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Remiss av forslag fran en arbetsgrupp inom regeringskansliet

Forslag till beslut

Markndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av rapporten om ny
bostadsfinansiering med markkontorets tjansteutlatande.

Goran Langsved

Lennart Gustafsson

Jan Lind

Sammanfattning

Markndmndens remisstid gar ut 2005-11-11 och stadens remisstid gar ut
2005-12-23. Behandling i markndmnden medges dock inte forrdn 2005-12-
15. Markkontoret har darfér underhand tillstillt stadsledningskontoret och
gatu- och fastighetsroteln detta tjdnsteutlatande att inga i underlaget till
kommunstyrelsens yttrande.

I rapporten frén regeringskansliet om ny bostadsfinansiering foreslas att
dagens rantebidrag pé visst sétt avvecklas under atta ar. Vidare foreslas ett
nytt investeringsbidrag for nya hyresbostéder.

Markkontoret delar stadens bostadsbolags uppfattning att det foreslagna nya
finansieringssystemet totalt sett innebér en sankt bidragsnivd som kommer
att paverka hyrorna och nyproduktionen i Stockholm mycket negativt. Om
det ar avsikten att ett nytt bostadsfinansieringssystem ska stimulera
nyproduktion méste det foreslagna systemet fordndras kraftigt. Bl a méste de

Bilaga: Rapportens sammanfattning
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totala ekonomiska ramarna for investeringsbidraget bli tillrackligt
omfattande.

Vi efterlyser ocksé att samspelet mellan det nya investeringsbidraget och
bruksvérdessystemet klargors {for att underlitta nyproduktion med hyresritt.

For att skapa ett permanent system med ldgst ofordndrad total bidragsniva
och dér finansierings- och hyresreglerna samspelar kan dvervigas att dagens
system forldngs hogst ett dr, dvs till och med 2007. I sé fall méste fragan om
tillrackliga bidragsramar och hyrestakets hojd provas.

Markkontoret tillstyrker att de olika stod- och bidragsforslagen utvirderas av
oberoende granskningsorgan nér det gitt tillrdckligt 1ang tid for att
atgirdernas effekter ska kunna bedomas.

Remissen

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet har med skrivelse 2005-09-20
remitterat rapporten till 76 instanser, bl a Stockholms stad, f6r synpunkter
senast 2005-12-23. Inom staden har remiss skett till, forutom markndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Stadshus AB och stadslednings-
kontoret for yttrande senast 2005-11-11.

Behandling i markndmnden medges dock inte forrdn 2005-12-15.
Markkontoret har dérfor underhand tillstéllt stadsledningskontoret och gatu-
och fastighetsroteln detta tjdnsteutlatande att inga i underlaget till
kommunstyrelsens yttrande.

Rapporten

Torsdagen den 8 september 2005 ldmnade arbetsgruppen for ny bostads-
finansiering sin rapport till regeringen. Arbetsgruppen inom regerings-
kansliet har haft till uppgift att genomfora en genomlysning av det
nuvarande systemet for bostadsfinansiering, se dver bostadssubventioner och
bostadsmarknadens kapitalforsorjning samt 1dmna forslag till vilken
framtida roll staten bor ha 1 detta system.

Arbetsgruppens ordférande Ulf Karlsson svarar ensam for det avslutande
kapitlet i rapporten, Slutsatser och forslag. Dessa forslag sammanfattas

enligt foljande.

Rdéntebidragen slopas for hus som pabdrjas fr.o.m. ar 2007. For hus
med bidrag vid utgéngen av ar 2006 eller padborjade senast da
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avvecklas bidragen med lika delar t.o.m. bidragsdren 2013 da de
upphor.

En avveckling pa étta ar innebér att de arliga kostnadsokningarna for
hus med bidrag begrinsas till ca 12—17 kr per kvadratmeter eller ca
80—115 kr per ménad for en bostad pa 80 kvadratmeter. De arliga
hdjningarna av kapitalutgifterna {for berdérda hus blir nominellt ca 3 %
och realt ca 1 % med nuvarande inflationsforvantningar.

For hyreshus blir kostnadsdkningarnas effekt pa hyran beroende av
hur de allménnyttiga bostadsforetagen paverkas av avvecklingen av
bidragen. Flertalet allmédnnyttiga bostadsforetag har relativt sma
bidragsintikter och bidragsavvecklingen bor déarfor {4 sma effekter pa
hyressattningen. For bostadsréttshus far bidragsavvecklingen direkta
effekter for arsavgifterna. Effekterna kan jamforas med érliga
rantehojningar pé ca 0,1-0,3 %.

Tidsbegransningen for kreditgarantierna for bostadsbyggande t.o.m.
ar 2008 slopas.

Medel avsitts for utvecklingsarbete inkl. demonstrationsprojekt och
information for att underldtta ungdomars och svaga gruppers
etablering pa bostadsmarknaden.

Staten lamnar bidrag till kommunerna som kan anvindas for att bygga
upp fonder for att ticka forluster for kommunal borgen for 1an eller
kommunala betalningsgarantier till ungdomar och svaga grupper som
koper eller genom hyresavtal med besittningsskydd far en forsta
bostad.

For ungdomar och svaga grupper med kommunal lane- eller
betalningsgaranti for en forsta bostad fr.o.m. ar 2007 1dmnas ett statligt
etableringsstod med 500 kronor per manad och hushall under fem ar
efter beslut av kommunen.

Medel avsitts for teknikutveckling genom Nutek och FORMAS i fraga
om hissinstallationer och byggnadstekniska dtgdrder for forbatt-rad
tillgidnglighet for dldre. Teknikutvecklingen skall avse tva- och
trevaningshus 1 vanliga utfoéranden.

Bidrag 1amnas f0r hissinstallationer och byggnadstekniska dtgdrder
for att genom forbéttrad tillgidnglighet for dldre skapa forutsattningar
for en mer rationell fastighetsforvaltning. Bidrag 1dmnas 1 forsta hand
for atgérder 1 kommuner dir antalet tomma ldgenheter kan begrinsas
genom hissinstallationer och byggnadstekniska atgéarder for en
forbattrad tillganglighet. Det foreslagna teknikutvecklingsarbetet bor
ge underlag for utformningen av de ndrmare reglerna for bidrag.
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Ett investeringsbidrag for att stimulera nyproduktion av hyresbostdder
infors. Bidragssystem utformas sé att det styr mot bostadstyper som ar
underrepresenterade pa den lokala bostadsmarknaden, 6kar rorligheten
1 bostadsbestdndet, motverkar segregation och dr effektivt i meningen
att det skapar ett utbud av hyresbostdder som inte hade kommit till
stdnd utan bidrag. I avvaktan pa att en samlad beddmning av forslagen
kan goras utifran bl.a. det statsfinansiella utrymmet och remiss-
instansernas synpunkter har inte slutlig stillning tagits till utgifts-
profilen for det foreslagna investeringsbidraget.

Statens stod 1 fraga om de statliga kreditgarantierna, bidraget for
kommunala dtaganden for ungdomar och svaga grupper som etablerar
sig pa bostadsmarknaden, etableringsstodet for ungdomar och svaga
grupper, bidraget for hissinstallationer och byggnadstekniska dtgirder
samt investeringsbidraget for nya hyresbostiader utvérderas néar nya
regler har géllt sa ldnge att det &r mdjligt att dra 1angsiktiga slutsatser
om de avsedda effekterna av dtgirderna har uppnatts.

Bakgrunden och utgingspunkterna for forslagen framgar av bifogade
sammanfattning. Hela rapporten om ny bostadsfinansiering finns pa
www.regeringen.se.

Markkontorets synpunkter

Nuvarande investeringsstod

Markkontoret vill innan genomgangen av de nu presenterade forslagen
uppehélla sig nidgot vid nuvarande statliga investeringsstdd som géller t o m
ar 2006.

Den 15 augusti 2003 infordes nya regler for statliga bidrag till hyres- och
studentbostéder. Det finns nu tva investeringsstdd: det gamla
investeringsbidraget och den nya investeringsstimulansen.

Investeringsbidraget kan lamnas for anordnande av hyresldgenheter i
omraden med bostadsbrist. Bidraget inférdes ursprungligen den 1 augusti
2001 och fick dndrade regler i augusti 2003. Ett av kraven for att f bidrag &r
att boendekostnaderna &r rimliga. Det innebér i normalfallet en arshyra som 1
Stockholmsregionen inte overstiger 1 100 kr/m?.

Bidraget ar tillfalligt och kan ges till projekt som paborjats under perioden

17 april 2001 - 31 december 2006. Investeringsbidraget dr rambegransat -
bidrag kan endast ges sé lange pengarna racker.

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\mark\2005-12-15\Dagordning\Tjénsteutlatande\8.doc



TIANSTEUTLATANDE
Dnr M05-530-1148:1
2005-11-15

Investeringsstimulansen motsvarar en sinkning av momskostnaderna frén 25
till 6 procent. Den ldmnas for anordnande av bostdder som uppléts med
hyresritt i tillvixtomraden med bostadsbrist och for anordnande av
studentbostéder pa eller i anslutning till orter dér det finns universitet eller
hogskola. For att stimulans skall ldmnas for en ldgenhet fir den
uthyrningsbara ligenhetsarean inte overstiga 70 m?. En forutsittning for
bidrag &r att projektet paborjas mellan den 1 januari 2003 och 31 december
2006.

I Stockholms stads yttrande' innan forslaget till statlig investeringsstimulans
infordes framholls bl a att det vore béttre med ett stdd till nyproducerade
bostidder utan ndgon begrinsning kopplad till 14genhetsstorleken. I stillet
borde behovet pa den lokala bostadsmarknaden {4 styra. Vidare férordades
att en mojlighet till forhandsbesked infordes i syfte att minimera bygg-
herrarnas och bostadsforetagens risktagande. Stdd borde enligt staden ocksa
kunna erhéllas for dldrebostdder och gruppbostider for funktionshindrade.

I stadens remissvar uttrycktes dven farhagor for bristande samspel mellan
investeringsstodden och bruksvardessystemet som kan innebéra att stoden
leder till farre nya hyresldgenheter i stillet for fler. Stadens bostadsbolag
framholl att deras starkaste invéindning dr att man vid utformningen av
stodet tycks ha bortsett frdn nuvarande hyreslagstiftning och
bruksvérdessystemet. Om en hyresniva i nyproduktion 2003 skulle etableras
pa 1 100 kr/kvm skulle enligt bolagen en stor del av tidigare producerade
lagenheter med hyresniva 6ver 1 100 kr/kvm vid en bruksvéardesprovning
kunna fé sankt hyra. Bostadsbolagen ansag att det skulle kunna f4 mycket
stora konsekvenser for de olika foretagens ekonomi och rubba hela
bruksvirdessystemet. Gatu- och fastighetskontoret menade att om
nyproduktionshyrorna i vissa allménnyttiga men dven i privatigda
nyproducerade hyreshus reduceras med hjélp av t ex statligt investerings-
stdd, kan detta komma att sinka nivan pa de bruksvirdeshyror som fér tas ut
1 dven andra nyproducerade hyreshus. Effekten hédrav skulle kunna bli hogst
kdnnbar for de fastighetsédgare som har hyreshus som drabbas av en sadan
plotsligt inford hyressankning. Sddana skérpta hyresvillkor pa
bostadsmarknaden 1 tillvixtorterna kan ocksé leda till att annan 4n
subventionerad nyproduktion av hyreshus hdmmas. Inte bara Stockholms
stad utan dven Hyresndmnden 1 Stockholm varnade tidigt for dessa slag av
effekter. Enligt hyresndimnden borde denna fraga bli féremal for ytterligare
analys innan forslaget om tillfalligt investeringsstod genomfors.

Regeringen utgick i proposition 2002/03:98 om de tillfélliga investerings-
stoden frén att parterna pa hyresmarknaden kommer att hantera denna
problematik pa lampligt sétt. Hinvisning gjordes bl a till réttsfall dar
allménnyttiga jimforelseldgenheter som dr underprissatta kunnat uteslutas

1'KS 2003-02-19
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vid jamforelseprovningen for faststillande av skélig hyra. Vidare angavs att
investeringsbidragen ditintills inte lett till ndgra kinda problem av detta slag.

I yttrandet 6ver Hyresséttningsutredningens betéinkande ”Reformerad
hyressittning” (SOU 2004:91) ifrdgasatte dock gatu- och fastighetskontoret®
om ldgenheter kan betraktas som underprissatta enbart av det skilet att de
byggts med statsstod.

Gatu- och fastighetskontoret patalade dven att det finns risk for en
kommande Overhettning av byggmarknaden i Stockholmsregionen med
allmént stigande produktionskostnader, vilket kan leda till att bostadsprojekt
utestings fran mojligheten att fi statligt investeringsbidrag. Det statliga
bidraget utgar nimligen endast till projekt som har ”rimliga” boende-
kostnader. I normalfallet innebér detta enligt nu géllande regler en arshyra
som i Stockholmsregionen inte 6verstiger 1 100 kr/m”. Detta riktvirde ska
dock i och for sig inte tolkas som ett strikt hyrestak. Enligt Boverkets
tillimpningsforeskrifter kan boendekostnaderna anses rimliga &ven om
projektet belastas av forhdjda kostnader som dr objektsoberoende.

Om produktionskostnaderna i Stockholmsregionen framdver stiger pga en
overhettad byggmarknad ar detta dock inte en saidan omstdndighet som
enligt gillande regler foranleder hojt hyrestak for investeringsbidrag.

Kombinationen av en investeringsbidragsvolym som bara ricker till en
begrinsad andel av hyresprojekten (vilka sétter ett bruksvardeshyrestak) och
stigande produktionskostnader (som kraver hyror som dverstiger
investeringsstodets hyrestak), riskerade enligt gatu- och fastighetskontoret
att inverka negativt pa nyproduktionen av bostdder i bl a Stockholm.

Gatu- och fastighetskontoret ansdg att denna problematik snabbt borde
kunna 16sas genom mer statliga pengar sa att fler husbyggare kan fa
investeringsbidrag, och en hojning av investeringsstddets hyrestak. En annan
kanske inte lika snabb metod vore mojligen att 1 hyreslagstiftningen t ex
klargora att statssubventionerade hyresldgenheter inte ska inga i
jamforelsepréovningen for faststéllande av skélig hyra. Eller att det bestdms
att hyran hos jamforelseobjekt ska justeras med hédnsyn till eventuella
statssubventioner. Vilka andra konsekvenser detta 1 sin tur skulle leda till
madste naturligtvis forst klargoras.

Boverkets utvirdering av de statliga bostadsstoden

Boverket presenterade 2004-12-13 rapporten "Manga mal — fa medel”, vari
pa regeringens uppdrag gors en utvirdering av statliga stod till
bostadsbyggandet 1993-2004. Rapporten finns pd www.boverket.se.

> Tj utl 2004-11-15
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Boverket konstaterar bl a att investeringsstdden till hyresrétter har kommit
till anvéindning huvudsakligen i regioner med bostadsbrist och tillvixt. Men
de har inte haft effekt i alla sddana regioner. Framforallt i Stockholms 14n
har enligt verket genomslaget dnnu sé ldnge varit mycket daligt. Boverket
pekar pé flera orsaker till varfor det byggs sa lite i Stockholms 14n.

Under rubriken Hyresséttningen i andra delar av bestandet paverkas
anger verket bl a foljande.

Problem kan uppstéd om fastighetségare, som inte fétt stod och som
initialt nda kunnat ta ut de hyror som behovs for att projektet ska ga
runt, tvingas sdnka hyrorna efter en bruksviardeprovning gentemot
bostdder som byggts med stod. Om de senare fardigstillts efter det
forstnimnda projektet har den fastighetsdgare som inte fatt stod
dessutom inte haft mojlighet att forutse problemet. Detta har
forekommit men vi uppfattar det inte som nagot betydande problem.

Allminna utgangspunkter for forslagen i den nu remitterade rapporten

I rapporten fran regeringskansliet framhélls att en grundléggande
utgangspunkt for de lagda forslagen ar en fortsatt stabil samhéllsekonomi
med 14g inflation, laga inflationsforvéantningar, vél fungerande kapital-
marknader och laga rantor. Forslagen sidgs ocksé utga fran att beskattningen
av bostdder, oavsett hustyp och upplételseform, blir mer neutral.
Regeringens avgriansning av uppdraget innebér dock, enligt vad som
framhalls i rapporten, att arbetsgruppen inte ska l&dmna forslag i frdga om
flera centrala fragor som paverkar eller ligger inom ramen for bostads-
politiken. Det noteras t.ex. att bostadsorganisationernas 6nskemal om
regeldandringar under senare ar 1 stor utstrackning géllt skattefragor och dessa
har alltsd inte kunnat dvervégas inom arbetsgruppen.

Vidare forutstts i rapporten att beredningen av hyresséttningsutredningens
forslag om hyresséttningen i nyproduktionen (SOU 2004:91) resulterar i
forutsebara villkor for nyproduktion av hyresbostéder.

Markkontoret har svart att bedoma realismen i de grundlidggande
utgangspunkterna for forslagen dven om de dvergripande samhélls-
ekonomiska antagandena verkar rimliga. Det ter sig &n svarare att bedoma
vilka framtida beslut statsmakterna sjilva fattar om bostadsbeskattningen
och hyreslagen. Stockholms stad har for snart ett &r sedan yttrat sig’ Sver
hyressittningsutredningens betinkande. Aven efter remissbehandlingen har
hyressdttningsproblematiken varit foremal for fortsatt intensiv debatt och
nagot slutligt hyresforslag har 4nnu inte presenterats.

3 KS 2004-12-15
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Som allménna utgangspunkter for en reform anges nu dven att en ny
bostadsfinansiering méste vara langsiktigt stabil. De ataganden som staten
gOr maste kunna fullfoljas. Bostadsfinansieringen méste enligt rapporten
ocksa vara realistisk sedd fran bdde ldntagarsynpunkt och marknadens
horisont.

Markkontoret instimmer i dessa ambitioner. Ett av byggmarknadens framsta
krav &r ju forutsebara och langsiktigt stabila spelregler. Som framgér i det
foljande ar vi sérskilt kritiska till den foreslagna sénkningen av den totala
bidragsnivén. Vi efterlyser ocksd att samspelet mellan det nya investerings-
bidraget och bruksvérdessystemet klargors for att underlétta nyproduktion
med hyresritt.

Forslaget om ny bostadsfinansiering

I rapporten foreslas att rantebidragen pa visst sitt avvecklas under atta ar.

For hyreshus blir enligt rapporten kostnadsokningarnas effekt pa hyran
beroende av hur de allménnyttiga bostadsforetagen paverkas av
avvecklingen av bidragen. Flertalet allménnyttiga bostadsforetag sdgs ha
relativt smé bidragsintékter och bidragsavvecklingen antas dérfor fa sma
effekter pa hyresséttningen. For bostadsréttshus far bidragsavvecklingen
direkta effekter for arsavgifterna. Effekterna uppges kunna jamforas med
arliga rdntehdjningar pé ca 0,1-0,3 %.

Négon langsiktig inverkan pa bostadsproduktionens omfattning eller
inriktning bor enligt rapporten inte uppkomma. De avgorande
forutséttningarna for den framtida produktionen av egnahem och
bostadsritter sdgs inte ges av en subventionsavveckling utan av utvecklingen
av makroekonomiska faktorer som tillvéxt, disponibla inkomster och rantor.

Vidare foreslas ett nytt investeringsbidrag for nya hyresbostider.

Forslaget: Ett investeringsbidrag for att stimulera nyproduktion av
hyresbostader infors. Bidragsgivningen bor prioriteras hart. Bidrag 1dmnas i
forsta hand 1 de kommuner 1 tillvixtomraden som har den storsta
bostadsbristen och till de byggherrar som erbjuder de ldgsta hyresnivaerna i
forhéllande till bidragsbeloppen. Denna hyresniva ska dock vara minst 200
kr per kvadratmeter och ar ldgre 4n den hyresniva som hade géllt for
bostidder anordnade utan stod av bidrag pa fastigheten eller tomtrétten.

Bidrag lamnas for hogst 120 kvadratmeter per bostad. Bostidderna ska vara

avsedda for permanent bruk och sjélvstindigt boende. For andra bostider dn
studentbostéder ska hyresavtalen ge hyresgisterna besittningsskydd. Andra
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bostidder dn studentbostider far inte vara avsedda for viss kategori av
boende.

Bidrag bor 1dmnas med foljande belopp:

1. 1 kommuner i Stockholmsregionen med 3 000 kronor per kvadratmeter,
dock hogst 360 000 konor per ldgenhet,

2. 1 kommuner i Goteborgsregionen, Malmdregionen och kommuner som
gransar till Stockholmsregionen med 2 500 kronor per kvadratmeter, dock
hogst 300 000 konor per ldgenhet och

3.1 6vriga kommuner med 2 000 kronor per kvadratmeter, dock hogst
240 000 konor per ldgenhet.

Sdnkt total bidragsniva hotar bostadsbyggandet

Markkontoret har tagit del av stadens bostadsbolags gemensamma yttrande
over det nya stodsystemet. Svenska Bostider, Stockholmshem och
Familjebostéder ar starkt kritiska till utformningen av det féreslagna nya
stodet pa flera punkter. Bolagen anser bl a att ett nytt stddsystem maste ligga
pa minst samma bidragsnivd som nuvarande system om det ska finnas négra
forutsittningar att genomfora nybyggnadsprojekt pd rimliga affarsmissiga
villkor.

Jamfort med dagens system med réntebidrag och investeringsstod
innebdr forslaget enligt bolagen 15-20 % lagre bidrag for projekt
som fér investeringsbidrag. Denna sdnkning kommer att kraftigt
forsdmra mojligheterna att genomfora nyproduktion.

For projekt som inte beviljas investeringsbidrag forsdmras ocksa
villkoren eftersom de fortséttningsvis forlorar rintebidragen. En
avveckling av réntebidragen innebér enligt bolagen for ett
nybyggnadsprojekt som byggs ar 2007 i Stockholms nérforort att en
hyreshdjning pé cirka 90 kr/kvm/ar krivs for att kompensera
ekonomiskt for rintebidraget. For en lagenhet pa 70 kvm innebér det
525 kr/mén.

Markkontoret delar bostadsbolagens uppfattning att det foreslagna nya
finansieringssystemet totalt sett innebér en sankt bidragsnivd som kommer
att paverka hyrorna och nyproduktionen i Stockholm mycket negativt. Om
det ar avsikten att ett nytt bostadsfinansieringssystem ska stimulera
nyproduktion méste det foreslagna systemet fordndras kraftigt. Bl a méste de
totala ekonomiska ramarna for investeringsbidraget bli tillrackligt
omfattande. Aven 6vriga villkor far inte bli s sniva att de inte kan uppfyllas
i Stockholm.
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Samordning med hyressdttningssystemet

Stadens bostadsbolag oroas ocksd av att investeringsbidragets
utformning riskerar att sla sonder bruksvardessystemet. Att sénka
hyresnivdn med 200 kr per kvadratmeter for vissa objekt men inte
for andra likvérdiga objekt dr inte forenligt med bruksvirdes-
systemet. Ska forslaget 6verhuvudtaget kunna genomforas krivs
enligt bolagen en samordning med/forédndring av hyreslag-
stiftningen.

Aven markkontoret ser med oro pa att nagot forslag om samordning av de
statliga regelverken for investeringsstod och hyressittning dnnu inte har
redovisats. Problematiken har som ndmnts patalats av staden i samband med
yttrande dver hyresséttningsutredningens beténkande.

Som framgétt har det enligt Boverkets utvirdering forekommit att
fastighetségare, som inte fitt stdd och som initialt 4nda kunnat ta ut de hyror
som behdvs for att projektet ska ga runt, tvingats sdnka hyrorna efter en
bruksvérdeprovning gentemot bostdder som byggts med stod. Markkontoret
har ingen ndrmare kiinnedom om 1 vilken utstrdckning detta har forekommit.
Vi anser dock att redan det risktagande det innebér for en fastighetsdgare att
kanske bli utan investeringsbidrag for ett tinkt nybygge och sedan dessutom
1 vissa fall kunna drabbas av en hyressdnkning i1 efterhand, bor bli foremal
for ndrmare analys innan nya bidrags- och hyressystem léggs fast.

Och hur ska samspelet mellan det nya investeringsbidraget och
bruksvérdessystemet se ut for att underlétta nyproduktion med hyresratt?

Konkurrensmodellen for investeringsbidrag

Den foreslagna modellen for konkurrens om de begransade bidragsmedlen
mellan kommuner 1 tillvixtomrédden som har den stdrsta bostadsbristen och
mellan byggherrar som erbjuder de lagsta hyresnivaerna i forhallande till
bidragsbeloppen, dvs ett liknande system som tillimpas redan nu, kan vid en
forsta anblick te sig positiv.

Markkontoret vill dock liksom tidigare gatu- och fastighetskontoret varna
for att den konkurrens inom varje region och mellan olika regioner som dven
det nya investeringsbidraget avses stimulera, kan fa till f61jd att kommuner
pressas till otillatna stodinsatser till bostadsforetag pa den egna orten i syfte
att dessa ska komma i dtnjutande av bidraget. Uppgifter om kommunalt
gynnande av nya hyresritter 1 form av billigare markpris har salunda
forekommit trots att den tidigare ritten for kommunerna att ge stdd till
enskilda foretag upphorde nir 1947 ars bostadsférsorjningslag upphorde och
lagen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet infordes.
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Vi har for vér del alltjimt svért att se ndgra mdjligheter for staden att stodja
hyreshusbyggandet mer dn genom att, som redan gors, erbjuda formanlig
tomtréttsupplételse av marken.

Ovriga villkor for investeringsbidrag

Markkontoret ser mycket positivt pa att den nuvarande begransningen av
ldgenhetsstorleken till max 70 kvm slopas och att en ny maxgréns pd 120
kvm infors. Genom att 6ka andelen storre ldgenheter i nyproduktionen
skapas forutséttningar for successionskedjor som gor att flera hushall, bl a
barnfamiljer och i slutindan ungdomar, kan f4 en lagenhet som till storlek
och hyra passar dem.

Markkontoret anser att investeringsbidrag ocksd bor medges till
ombyggnadsprojekt 1 syfte att tillskapa nya bostéder.

Aven gruppbostider for funktionshindrade i det ordinarie bostadsbestédndet
bor bedomas som vanliga ldgenheter och kunna fa ta del av investeringsstod.

Statsbidrag bor dessutom aterinforas for marksanering som baddar for nya
bostider.

Tillfdllig forlingning av nuvarande finansieringssystem
Stadens bostadsbolag avstyrker bestimt att det nya systemet infors.

For att ge tid att ta fram ett nytt fungerande bostadsfinansierings-
system, och for att skapa rimliga planeringsforutsittningar for den
mycket omfattande bostadsproduktion som avses att genomforas
under de ndrmaste tvé aren, dr det enligt bostadsbolagen helt nod-
viandigt att ett snabbt beslut fattas om att nu gillande regler forlings
till att omfatta dven 2007.

For att skapa ett permanent system med lagst oforédndrad total bidragsnivé
och dir finansierings- och hyresreglerna samspelar vill vi inte motsétta oss
att dagens system forldngs hogst ett ar, dvs till och med 2007. I s fall maste
frdgan om tillrackliga bidragsramar och hyrestakets hojd provas.

Forslagen om stod for ungdomar och svaga grupper att etablera sig pa
bostadsmarknaden

I rapporten anges det vara angeldget att skapa nya instrument for
kommunerna att arbeta aktivt for att hjdlpa ungdomar att etablera sig pa
bostadsmarknaden. Aven andra svaga grupper pa bostadsmarknaden bor dra
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nytta av en sddan utveckling. Det ségs ocksa vara av intresse att béttre
utnyttja hela det befintliga bostadsbestdndet — d&ven bostadsréttsbestandet.

Forslag 1: Hogst 50 miljoner kronor avsitts for utvecklingsarbete inkl.
demonstrationsprojekt och information om hur kommuner 1 tillvéxtregioner
kan underlédtta ungdomars och svaga gruppers etablering pa
bostadsmarknaden.

Forslag 2: Staten ldmnar under vissa forutsdttningar bidrag till kommunerna
som kan anvindas for att bygga upp fonder for att ticka forluster for
kommunal borgen for lan eller kommunala betalningsgarantier till ungdomar
och svaga grupper som koper eller genom hyresavtal med besittningsskydd
far en forsta bostad. For det statliga bidraget géller en arlig total ram pa 100
miljoner kronor.

Forslag 3: For ungdomar och svaga grupper med kommunal lane- eller
betalningsgaranti for en forsta bostad fr.o.m. &r 2007 1dmnas ett statligt
etableringsstdd med 500 kronor per ménad och hushall under fem ar efter
beslut av kommunen. For etableringsstodet géller en arlig total ram pé 85
miljoner kronor for nya ataganden t.o.m. ar 2011.

Markkontoret ser positivt pé att statsmakterna sarskilt uppméarksammar
bostadssituationen for unga och andra svaga grupper och att stodinsatser
aktualiseras sd att bade hyres- och bostadsréttsbestandet i kommunen kan
anvéndas.

Om det foreslagna statliga stodet ska kunna utnyttjas méste kommunen
utarbeta och infora regler och administrativa system for den kommunala
behovsprovningen. For att inte avskricka de bidragssokande och inte skapa
tungrodd administration ar det angeldget att kommunen finner enkla och
smidiga regelsystem och provningsrutiner.

I rapporten uppges att vid den av regeringen aviserade dversynen av

bostadsbidragssystemet ska dven det foreslagna etableringsstodet beaktas 1
syfte att fa till stdnd basta mojliga samordning av de bada systemen.

Forslagen om anpassning av bostadsbestandet till en dldrande befolkning

I rapporten foreslés att medel avsitts for teknikutveckling i fraiga om
hissinstallationer och byggnadstekniska atgarder for forbattrad tillgdnglighet
for dldre 1 tva- och trevaningshus. Vidare foreslas att bidrag lamnas for
hissinstallationer mm utifran resultatet av teknikutvecklingsarbetet. Bidrag
lamnas 1 forsta hand for atgirder i kommuner dér antalet tomma ldgenheter
kan begrinsas genom hissinstallationer och byggnadstekniska atgirder for
en forbittrad tillgidnglighet.
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Markkontoret ser positivt pd att det infors ett lampligt utformat statligt
hissbidrag. I stéllet for att begriansa bidraget till kommuner med tomma
lagenheter bor bidrag dven ges dar manga méinniskor saknar hiss, dvs i bl a
storstadsomradena dir det bor manga dldre 1 hus utan hiss.

Forslaget om utvérdering

I rapporten foreslés att de olika stod- och bidragsforslagen utvérderas av
oberoende granskningsorgan nér det gétt tillrdckligt 1ang tid for att
atgirdernas effekter ska kunna bedomas.

Markkontoret tillstyrker forslaget.

SLUT
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