TJIANSTEUTLATANDE

MARKKONTORET Dnr M05-630-500:1
2005-10-05

Kontaktperson Till

Jan Lind Marknamnden 2005-10-27

Stab

Telefon: 08-508 264 71
jan.lind@mbk.stockholm.se
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Forslag till beslut

Markndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av motion 2005:48 med
markkontorets tjdnsteutlatande.

Goran Lingsved
Lennart Gustafsson

Jan Lind

Sammanfattning

I motionen anges att det finns stora problem med de grona
atervinningsstationerna i Stockholm. Motiondren yrkar att
renhallningsforvaltningen ges i uppdrag att paborja nedgravning av
atervinningsstationer.

I den man forutséttningar finns for fler undermarkslosningar i torg, gator
mm ser markkontoret i princip positivt pa sddana. For att undvika alltfor
langa avstind for allminheten till storre undermarksforlagda
kallsorteringsstationer med stora upptagningsomraden, krivs att de blir vél
beldgna. En utveckling med mindre fastighetsforlagda eller fastighetsnéra
kéllsorteringsbehéllare under mark skulle ocksa stimma med stadens
intentioner.

I samband med att stadens avtal med producenternas materialbolag 16per ut
ar 2006 skulle staden i nya forhandlingar kunna efterstrdva att producenterna
1 hogre grad &n hittills soker dstadkomma fastighetsvisa eller fastighetsnéra
16sningar. Forhandlingarna kan dven ta upp undermarkslosningar.

Bilaga: Motion 2005:48
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En sadan forhandlingsinriktning skulle underldttas om stadens nuvarande
upplatelser for kéllsorteringsstationer pa offentlig plats avgiftsbeldggs.
Vidare bor staden verka for att producenterna blir lagstadgat skyldiga att
tillhandahalla insamlingssystem med en tillrickligt hog serviceniva. Aven de
formella kraven pa fastighetsdgarna har naturligtvis stor betydelse.

Remissen

Motionen har remitterats till markndmnden, renhéllningsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsnimnderna for Rinkeby, Ostermalm och
Higersten, AB Svenska Bostidder, AB Familjebostédder, AB Stockholmshem,
Centrumkompaniet i Stockholm AB, Stockholms Hamn AB och
stadsledningskontoret for yttrande senast 2005-10-31.

Motionen

I motionen anges att Stockholmarna kan ldmna flera slag av
forpackningsavfall vid stadens 250 atervinningsstationer. Avfallet tas sedan
om hand av producenterna av produkterna. Motiondren anser dock att det
finns stora problem med de grona dtervinningsstationerna; de ar
skrymmande och skrépiga.

En mojlig 16sning &dr enligt motionen att grava ned atervinningsstationerna,
ndgot som har gjorts pa ett par stillen i Stockholm, bl.a. vid
Strandvégskajen, och 1 andra stdder. Motiondren yrkar att
kommunfullméktige ger renhéllningsforvaltningen i uppdrag att paborja
nedgrivningen av dtervinningsstationer i Stockholm och att utreda
kostnadsalternativ och effekter av en ldngtgaende eller fullstédndig
nedgrivning av stadens dtervinningsstationer.

Markkontorets synpunkter

De étervinningsstationer pa offentlig plats som asyftas i motionen ar avsedda
for hushéllen. Ansvaret for insamling och borttransport av detta
kallsorteringsmaterial dr sedan lange enligt lag borttaget frin kommunerna
och ligger pa ett antal sérskilt utpekade producenter och deras materialbolag.
Allt fler materialslag omfattas av det s.k. producentansvaret.

Nuvarande insamlingssystem for producentansvarsmaterial
Vissa av insamlingsforutsittningarna for de avfallsfraktioner som omfattas

av producentansvaret, och alltsa ligger utanfér det kommunala
renhdllningsmonopolet, regleras i Stockholm av ett i gatu- och
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fastighetskontorets regi triffat avtal mellan staden och de ansvariga
producenternas materialbolag om atervinningsplatser pa offentlig plats (utl
1996:297). Avtalet géller t o m &r 2006.

Det sélunda avtalade insamlingssystemet avsag att en basserviceniva med en
offentlig insamlingsstation per 1 000 - 2 000 invanare for de delar av staden
som inte ticks av en fastighetsvis insamling, skulle uppnas senast 1998-01-
01. Den avtalade basservicenivan motsvarar en utbyggnad av antalet
kéllsorteringsstationer till totalt 350. Den nivén har dock langt ifrén
uppnatts.

Vidare finns ett antal fastighetsvisa l6sningar med mer eller mindre
fullstdndiga sorteringsmdjligheter. Framforallt har stadens egna
bostadsbolag satsat pa att bygga ut bostadsnira system med bl.a.
miljostugor.

Valet av insamlingssystem 1 Stockholm och den relativt laga servicegraden
beror bl.a. pa materialbolagens beddmning av de ekonomiska
forutséttningarna for insamlingen och deras inriktning att 1 forsta hand soka
(avgiftsfria) uppstéllningsplatser pa offentlig plats - vilka ar sérskilt svéra att
hitta 1 Stockholm - hellre én traditionella fastighetsvisa 16sningar.

Fastighetsvis insamling att foredra

Stadens ambition &r sedan ldnge att allt fastighetsgenererat avfall och de
likasa fastighetsgenererade kéllsorteringsfraktionerna ska samlas in pa och
hamtas fran kvartersmark pé sétt som varit gangse under mycket lang tid.
Den éterging till dldre tiders anvdndning av den offentliga miljon som
upplag for avfall som kan sigas ha skett i bl.a. Stockholm, bor endast ses
som tempordr 1 avvaktan pd att erforderliga forutsattningar tillskapas for
fastighetsvisa eller fastighetsnéra 16sningar eller undermarksldsningar.

Numera har renhallningsndmnden till uppgift att samordna stadens agerande
betridffande sadant avfall som omfattas av producentansvaret.
Renhallningsndmnden har dnda sedan den bildades haft att verka for en
overgang till fastighetsnéra kallsortering.

Undermarkslésningar

Den 1 motionen ndmnda atervinningsstationen pd Strandvégen under
gatunivdn har anlagts och drivs av Stockholms Hamn AB som ett led i
bolagets arbete med att rusta upp stadens kajer. Den 6ppnades 2002 och
betjdnar Skdrgirdsbatarna.
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Under markplanet star stora containrar som hissas upp till gatunivén vid
tomning.
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Hamnen har sedan forra aret en underjordisk avfallsstation d&ven pa Norr
Mailarstrand. Hamnens erfarenheter av de bada anldggningarna ar efter vissa
initiala problem pé Strandvigen goda. De underjordiska stationerna har
ersatt tidigare containrar for avfall som sttt uppstillda pa kajplan. I
anldggningarna sorteras hushéllsavfall, metall, wellpapp samt fargat och
ofdrgat glas fran sjofarten.

Hamnens planering for fler underjordiska avfallsstationer sker fortlopande i
anslutning till arbetet med upprustning av bolagets kajer. Utrymmet for att
bygga samma typ av underjordiska avfallsstationer som hittills kan dock
vara begrinsat vid en del kajer och Hamnen undersoker da dven andra
mojligheter som t.ex. vakuumanliaggningar.

Vad giller forslaget i motionen om fler nedgriavda atervinningsstationer kan
ndmnas att ett liknande forslag av Anders Broberg (kd) behandlades inom
staden ar 2002.

Gatu- och fastighetskontoret hade i sitt yttrande 2002-11-28 inga principiella
invindningar utan sa sig gidrna prova eventuella sddana forslag som via
renhéllningsforvaltningens samverkansgrupp kan komma frin producenterna
och deras materialbolag. I den mén det handlar om nedgravning i gatumark
ankommer det numera pa trafikkontoret att prova sadana forslag. Kontoret
framholl dock att undermarkslésningar forutsétter att eventuella konflikter
med annan anvédndning t ex ledningar kan l9sas. Vidare méste nyttjarna sta
for alla kostnader 1 enlighet med avtal som far triffas i varje enskilt fall.
Aven bygglov krivs.

Atervinningsstationerna pa Strandviigen och Norr Milarstrand har som
namnts anlagts av hamnbolaget. De ingar 1 bolagets arbete att rusta upp
stadens kajer. Stationerna vinder sig dessutom till en viss kategori
naringsidkare. Det dr saledes ganska stora skillnader 1 forutsattningar 1
forhallande till hur producenterna och deras materialbolag bedriver och
finansierar insamling av hushéllens kéllsorteringsmaterial. Att gora
Hamnens modeller till ett mer allmént foredome for kéllsorteringsstationer i
staden kan déarfor kanske bli svart. Men det &r nagot som i forsta hand
ankommer pa producenterna och deras materialbolag att bedoma.
Producenterna har hela det fysiska och ekonomiska ansvaret for
kallsorteringsverksamheten. Staden far inte ha nigra kostnader for denna
numera ickekommunala verksamhet.

I den man forutséittningar finns for fler undermarkslésningar 1 torg, gator
mm enligt t ex Strandvdgsmodellen ser markkontoret, liksom tidigare gatu-
och fastighetskontoret, for sin del i princip positivt pa sddana. For att
undvika alltfor 14nga avstdnd for allménheten till stérre undermarksforlagda
killsorteringsstationer med stora upptagningsomraden, krivs att de blir val
beldgna. En utveckling med mindre fastighetsforlagda eller fastighetsnira
killsorteringsbehallare under mark skulle ockséd stimma med stadens
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intentioner. Flera fastighetségare 1 Stockholm é&r enligt
stadsbyggnadskontoret pa vég att 16sa sina problem med hushallssopor
genom att grava ned behéllare f6r hushéllssopor.

Inom staden haller for ndrvarande en arbetsgrupp bestaende av
representanter for renhéllningsforvaltningen, markkontoret, trafikkontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret pé att ta fram riktlinjer for att
projektera och bygga for god avfallshantering. Avsikten ar att riktlinjerna for
utformning ska bygga péd en sammanvigning av intentionerna i olika
program. Efter hand har 6nskemalet frdn renhallningsforvaltningen om att
overgd till maskinell himtning av avfall blivit tydligare. Maskinell hamtning
av tunga fraktioner foredras ur arbetarskyddssynpunkt. En 16sning ar
nedgrivda avfallsbehallare for 1 forsta hand hushéllsavfall och sdrskilt det
tunga komposterbara avfallet. System finns for att hantera underjordiska
behallare. Sddana 16sningar kan dven anvindas for att samla upp tunga
fraktioner som kéllsorteras. I riktlinjerna kommer att arbetas in exempel pa
hur maskinell hdmtning kan anordnas.

Ett forslag till riktlinjer har sénts for synpunkter till ett flertal intressenter.
Vissa ytterligare svar invéntas innan drendet kommer att redovisas for
berérda ndmnder.

Renhallningsforvaltningen i samarbete med andra av stadens forvaltningar
planerar dven for att anordna fler storre dtervinningscentraler sdsom den
nyligen 6ppnade i bergrummet under Vanadislunden.

Som motiondren foresldr deltar alltsd staden redan 1 ett arbete for att fa till
stand fler nedgravda eller underjordiska behallare for kallsorteringsmaterial.

Styrmedel

Enligt motionen bor finansieringen av nedgrdvningarna 16sas genom
forhandlingar mellan forpackningsindustrin, producenterna och Stockholms
stad.

Markkontoret erinrar om att det &nnu géllande avtalet med producenternas
materialbolag, som medger gratisuppstillning av kéllsorteringsbehéllare pa
offentlig plats, inte underléttar genomforande av mer kostsamma
undermarkslosningar. I samband med att avtalet 16per ut ar 2006 skulle
staden genom renhallningsndmnden 1 nya forhandlingar kunna efterstriva att
de ansvariga producenterna i hogre grad &n hittills soker dstadkomma i
forsta hand fastighetsvisa eller fastighetsnéra 16sningar. Det finns
naturligtvis inga hinder mot att forhandlingarna &ven tar upp fragan om olika
slag av undermarksldsningar.
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En sddan forhandlingsinriktning skulle underlittas om stadens nuvarande
upplatelser for kallsorteringsstationer pa offentlig plats avgiftsbeldggs.
Vidare borde producenterna bli lagstadgat skyldiga att tillhandahélla
insamlingssystem med en tillrickligt hog serviceniva. Staden bor, vilket
gatu- och fastighetskontoret framfort i flera tidigare sammanhang, verka for
att sidana lagkrav infors. Aven de formella kraven pé fastighetséigarna har
naturligtvis stor betydelse. PBL-kommittén anser i sitt just presenterade
slutbetdnkande “Fér jag lov? Om planering och byggande” (SOU 2005:77)
att det i nuldget inte bor foreslas bestimmelser om inrdttande av utrymmen
for killsortering i befintlig bebyggelse. Kommittén menar att bestimmelser
som innebir dtaganden 1 det befintliga byggnadsbestdndet bor avvakta
utfallet av andra fordndringar som nyligen genomforts. Dessutom krivs
enligt kommittén 16sningar nér det giller andra frdgor som ror avfallsfragor
och atervinning, frimst frigan om ansvarsfordelningen mellan kommuner,
producenter och fastighetségare.

Som vi framhdll senast 1 yttrandet 6ver avfallsplanen f6r 2006 — 2010 bor
dessutom den kommunala avfallstaxan utvecklas till ett effektivt styrmedel

for att stimulera utbyggnad av fastighetsvis himtning av
killsorteringsmaterial.

SLUT
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