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SAMMANFATTNING

EU har antagit ett direktiv om att alla uttjanta bilar skall kunnaldmnasin
kostnadsfritt till skrotning. | Sverige géller sedan 1998-01-01
producentansvar for nya bilar som séljs, vilket &r i linje med direktivet.
Statskontoret foreslar i en utredning att producentansvaret utstrackstill alla
bilar d.v.s. &en for bilar registrerade fore 1998.

Vid skrotning av bilar erhdlls idag en premie som varierar med bilens alder
fran 700-1700 kronor vilken utbetalastill bilagaren ur bilskrotningsfonden.
Bilagaren far &andrasidan betalafor skrotningen. | praktiken har premie
och skrotningskostnad gétt jamt upp varvid bilagaren vid 6verlamnande av
fordonet dverfort agaransvaret till bilskrotningsforetaget som darmed
erhdller premien.

Kontoret far ta hand om ca 2.000 évergivna fordon per ar. Nettokostnaden
for denna verksamhet & ungefar 1,5 miljoner kronor per &r.

Nyordningen for bilskrotning & bra men medfor en svaghet genom att
bilagaren maste |amna bilen till producentens mottagningstélle utan nagon
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premie. Incitament saknas salunda for bilagaren att frakta sin bil till
mottagningsplatsen. Bargningskostnaden kan bli kénnbar for en bilagare
som inte har en fungerande bil.

Kontoret anser vidare att forslaget borde hainnefattat alla bilar och inte som
nu & fallet bara bilar med en fordonsvikt upp till 3,5 ton. Ur miljosynpunkt
finns &ven skd att setill att andra fordon &n de som &r registringspliktiga
skrotas pa ett bra sétt.

Néar bilskrotningsfonden upphdr kan inte bidrag lange |amnas for
information och bilskrotningskampanjer. Kontoret anser att staten bor ge
bidrag for detta andamal liksom att staten skall sta for eller lamna bidrag till
kommunen for kommunens nettokostnader vid omhandertagande av
Overgivnabilar.

Slutligen vill kontoret aktualisera fragan om skrotningpremie for ala bilar
som inte har katalytisk rening. Forslaget har lamnats av lansstyrelsen i
Stockholms 1&n som en dtgard for att minska utsldppen av i forsta hand
kvavedioxid.

UTLATANDE

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utrett den framtida finansieringen,
insamlingen och atervinningen av uttjanta fordon. Regeringen har utsant
statskontorets utredning paremisstill bl.a. staden for yttrande senast 2005-
01-25. Inom staden har rendet Gversants till stadsledningskontoret, miljo-
och halsoskyddsnamnden, renhalIningsnamnden och gatu- och
fastighetsnémnden for yttrande senast 2004-12-01. Kontoret har under hand
utverkat forlangd remisstid till 2004-12-14.

Bakgrund

Europaparlamentet har antagit ett direktiv ( ELV-direktivet som star for End
of Life Vehicles) om att ala uttjanta bilar skall kunnafalamnasin
kostnadsfritt till skrotning. Direktivet skall gélla senast 2007-01-01.
Nuvarande regler i Sverige kan kort sammanfattasi att bilar som sl&ppts ut
pa marknaden fran och med 1998-01-01 omfattas av producentansvar och
skall kostnadsfritt for bilagaren omhéndertas av producenten da fordonet &r
uttjant. For bilar som kommit ut pA marknaden fore 1998 galler att nar bilen
skrotas hos en auktoriserad bilskrotare far bilagaren en skrotningspremie
som & foljande:

? 700 kronor for bilar som & 7 &r eller yngre

? 1200 kronor fér bilar som & 8till 16 & gamla

? 1700 kronor for bilar som &r dldre an 16 &.

Premien betalas fran en bilskrotningsfond som forvaltas av vagverket. Vid
nyregistrering av bilar inbetalas en avgift till fonden.

Bilagaren krévs a andra sidan pa en mottagningsavgift av bilskrotaren, som
varierar dels mellan olika bilskrotare delsi vilket skick bilen ifréga &r. Bilen
kan ha delar som gér att sélja och arbetet kan vara mer eller mindre
komplicerat. Syftet bakom premiesystemet &r att bil&garen skall ha ett
incitament att |amna en bil till skrotning d& den &r uttjant.

Stadens hantering med skrotbilar
Gatu- och fastighetskontoret omhandertar och later skrota strax under 2.000
bilar per &r. Dessa bilar har 6vergivits eller felparkerats pa ett sddant sétt att



kontoret maste forsla bort dessa. Bilagarna debiteras for de kostnader som
kontoret har for verksamheten som uppgar till ca 10 miljoner per ar. Alla
bilagare betalar inte paforda kostnader varfor kontoret har en nettokostnad
for hanteringen med ca. 1,5 miljon kronor per ar.

Statskontor ets for slag angaende bilskrotning

1. Producentansvaret utstracks till att omfatta samtliga bilar pa marknaden
fran och med 1 januari 2007.

2. Producenterna ges ett Okat informationsansvar.

3. Inbetalningen av skrotningsavgifter upphor fran och med den 1 juli
2006. Skrotningspremier betalas darefter ut salangt fonden racker.

4. Bilskrotningsfonden avvecklas.

5. Naturvardsverket och producenternafor en dialog for att komma dverens
om mottagningsstéllenas antal, lokalisering och utformning.

6. Berdrda myndigheter informerar bildgare om ansvaret att forvara bilar
pa ett miljoriktigt sitt och om forbud att dverge bilar. Bilagares brott
mot miljobalken bor utredas och prévasi domstol.

7. Regeringen utreder mgjligheten att utstracka ansvar enligt miljobalken
till den som &ger bilen.

8. Vagverket upphdr med s.k. administrativ skrotning.

Analys av fordaget

For bilar av 1998 &rs modell och senare géller producentansvaret. Detta
foreslasi fordaget utstréckas till alla bilar. En svaghet med fordlaget &r att
dettainte innehdller ett incitament i form av en premie for bilagaren att
l[amnain sitt fordon, sarskilt om detta & i ett sadant skick att det inte &
korbart till motttagningsplatsen. Skrotningspremien & ofta lika stor som
mottagningskostnaden men i pa grund av for narvarande hoga stlpriser kan
bilskrotnigsfirman hamta bilen hos bil&garen utan ndgon kostand for &garen,
vilket till en del fungerat som ett incitament. Mottagningskostnaden har
Okat och foljt premien varfor incitamentet med premie har urholkats.
Bargningskostnaden for bil&gare att fa en defekt bil till en mottagningsplats
kan uppga till ett betydande belopp. Négon minskning av antalet Gvergivna
bilar inom staden kan inte férutses med det nya systemet. Kontoret bedémer
att kontorets kostnad for omhéandertagande inom Stockholm stad av
"Overgivna® skrotbilar kommer att uppgatill ca. 2 miljoner per ar aveni det
nya systemet. Betraffande utredningens uppgift att kommunernainte alltid
kréver bilagaren pa erséttning fér kommunens kostnader kan namnas att
kontoret regelmassigt fakurerar bildgaren for némnda kostnadspost.

EU direktivet anger att bilagaren skall falamna sin bil kostnadsfritt till
skrotning. | foreliggande utredningsforslag sags att producentansvaret skall
utstréckas till allabilar om dessainnehdller alavitaladelar. Om bilen ifréga
har "extra’ utrustning som férsvarar skrotning uppkommer fraga om
producentansvar och kostnad for bilagare.

Né&r bilskrotningsfonden upphor blir en konsekvens att en kommun inte kan
fabidrag till informationskampanjer om bilskrotning. Aven utredningens
forslag om information till bildgaren om dennes ansvar enligt miljobalken
for uppstélining av skrotbilar medfor kostnader for bl.a. kommunen.
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Kontor ets synpunkter /for slag.

Kontoret anser att det & bra att frégor sammanhéngande med
producentansvaret lyfts fram och preciseras pa sitt som skett i foreliggande
utredning. Sarskilt fragan om direktimporterade varor stéller
producentansvart pa sin spets. Med forslaget att producentansvar skall gélla
aven direktimporterade bilar skapas forutsattningar for ett enhetligt och
miljoinriktat alternativ, som fangar upp flertalet av de uttjanta l&ta
bilfordonen. Kontoret tillstyrker darfor utredningens fordag. Foljande
moment bor studeras vidare.

Skrotning av andra fordon &n de férslaget behandlar

Fordaget omfattar bilar upp till 3,5 ton vikt. Kontoret saknar en analys om
skrotning av andra registreringspliktiga fordon sasom bilar 6ver 3,5 ton,
motorcyklar m.m. Aven icke registreringspliktiga fordon som mopeder,
arbetsredskap m.m. behdver omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt.
Producentansvaret géller till viss del for dessa kategorier men helheten i att
omhanderta dessa uttjanta motorfordon saknas.

Information till bildgare

Information till bil&gare om det nya skrotningssystemet kraver, som
papekasi utredningen, tydlig information av producenterna. | samband med
den arliga fordonsbesiktningen borde vara méjligt, som foredas i
utredningen, for AB Svensk Bilprovning att |lamna information om géllande
bestammelser till de fordonsagare som far sa allvarliga anmérkningar att
t.ex. skrotning & det enda realistiska alternativet.

Statsbidrag
Aven om information lamnas till bil&gare om géllande regelverk kan det

befaras att det inte finns ekonomiska resurser hos en del skrotbilsagare att fa
bilen till mottagningsplatsen. | slutandan kommer darfor kommunens
renhdllningsansvar att fa trédain. Som redovisats ovan kan bara kontorets
nettokostnader for omhandertagande beréknas till 2 miljoner per &. Om
information skall spridas av kommunerna om bilagarens skyldigheter enligt
miljobalken tillkommer dessutom kostnader fér denna uppgift. Kontoret
anser att staten bor sta for merparten av dessa kostnader eller 1amna bidrag
till kommuner for information och tgérder med Gvergivna bilar.

Remisstill kommun

Utredningen foresl&r att naturvardsverket och producenterna bér komma
dverens om mottagningsstallenas lokalisering och utformning. Det far i
detta sammanhang understrykas att kommunerna har en roll i samman-
hanget som tillstandsmyndighet for byggnadslov m.m. Det skall framhallas
att bristen palamplig mark for lokalisering av dennatyp av
atervinningsverksamhet som bilskrotar utgor &r stor i storstadsomraden.
Kontoret forutsétter att |okaliseringsarenden remissas till kommunerna.

Skrotningspremie for bil utan katalytisk rening
Staten har som en foljd av EU direktiv inarbetat i miljobalken normer for
utsldpp av NO , och partiklar frén bilar. | lansstyrelsens fordag till atgarder,




som staden stéllt sig bakom, for att klara miljokvalitetsnormen for
kvéavedioxid foredas att alla bilar utan katalytisk avgasrening skall faen
premie om 10.000 kronor i det fall dessatas ur trafik och skrotas. Dennatyp
av atgard for att forbéttra miljon borde utvecklas och vagasin i beslut om
anvéandning av och avveckling av bilskrotningsfonden.

Paverkan pa barn

Kontoret bedomer att utredningsforslaget kan minskariskerna for barn att
skadas av skrotbilar genom forbéttrad information till bildgare om
miljorisker och samtidig information om risker for barn som leker i
skrotbilar m.m.

Slut
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