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Revisorernas yttrande 6ver vard och omsorgsstyrelsens
verksamhet 2012

Vérd och omsorgsstyrelsens férslag

Godkénner yttrandet och tillsinder detta till Virmdo kommuns
revisorer.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Arendebeskrivning

Kommunens revisorer har i sin revisionsberittelse fér 2012 riktat kritik mot
vard- och omsorgsstyrelsen, som anses ha brustit i sin styrning, ledning och
kontroll av verksamheten i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer. De
inom vissa verksamhetsomraden omfattande, budgetunderskotten r
allvarliga och vard- och omsorgsstyrelsen har i samverkan med
forvaltningen genom proVarmdo intensifierat sitt arbete avseende
budgetuppf6ljning. Vid avvikelse mot faststilld budget genomfors
ménatliga avstamningar och &tgirder med konsekvensbeskrivningar for
verksamheten tas fram for att uppna en ekonomi i balans.
Effektiviseringsatgarder har vidtagits inom flera verksamhetsomradena.
Ytterligare tgérder kommer att genomf6ras under 2013 for att forbittra det
ekonomiska laget inom styrelsens ansvarsomrade. Kommunstyrelsen har
den 10 april 2013 fattat beslut om resultatbalansering inom vard- och
omsorgsstyrelsens ansvarsomréade. Resultatbalanseringen medfcr en
Justering av styrelsens resultat om 1 992 tkr, vilket ger ett underskott om

8 702 tkr. Forslaget till balansering behandlas i kommunfullmiktige den 29
maj 2013.

k]

Handlingar i drendet
Tjénsteskrivelse, Revisionsberiittelse fér 2012, 2013-05-02.
Yttrande, 2013-05-02.

Yrkanden
Christer Hedberg (S) yrkar att:
”i revisionsyttrandet ldgga till ett intdktsperspektiv”.

Propositioner
Ordf6randen stéller proposition pa kontorets férslag och S-gruppens
yrkande och finner att ndimnden beslutat i enlighet med kontorets forslag.

Reservationer och protokollsanteckningar

(S)-gruppen limnar foljande protokollsanteckning:
”Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet att Vard- och
omsorgsstyrelsens yitrande till revisorerna inte innehaller ngot

Justering J ,(\>%/ I I utdragsbestyrkande
e O~ Z7.
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intdktsperspektiv. Vi anser att ersittningarna for de vard- och
omsorgstjdnster proV producerar inte star i proportion till den kvalitet vi vill
leverera. Effekten av det, i kombination med budgetanpassningarna, blir en
forsvdrande faktor som ocksd borde finnas med i forklaringarna till
revisorerna.”

Séandlista
JKS
VKF

juitering - utdragsbestyrkande
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Vérd- och omsorgsstyrelsen

Revisionsberattelse for 2012

Forslag till beslut

Vérd- och omsorgsstyrelsen godkanner yttrandet och tillsinder detta till
kommunfullméktige.

Beslutsniva
Kommunfullmaktige

Sammanfattning

Kommunens revisorer har i sin revisionsberittelse for 2012 riktat kritik mot vard- och
omsorgsstyrelsen, som anses ha brustit i sin styrning, ledning och kontroll av
verksamheten i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer.

De, inom vissa verksamhetsomrdden omfattande, budgetunderskotten &r allvarliga och
vard- och omsorgsstyrelsen har i samverkan med forvaltningen genom proVarmdo
intensifierat sitt arbete avseende budgetuppfoljning. Vid avvikelse mot faststilld budget
genomfdrs ménatliga avstdimningar och tgérder med konsekvensbeskrivningar for
verksamheten tas fram for att uppné en ekonomi i balans. Effektiviseringsitgérder har
vidtagits inom flera verksamhetsomrédena. Ytterligare dtgdrder kommer att genomf6ras
under 2013 for att forbéttra det ekonomiska ldget inom styrelsens ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen har den 10 april 2013 fattat beslut om resultatbalansering inom vérd-
och omsorgsstyrelsens ansvarsomrédde. Resultatbalanseringen medf6r en justering av
styrelsens resultat om 1 992 tkr, vilket ger ett underskott om 8 702 tkr. Forslaget till
balansering behandlas i kommunfullméktige den 29 maj 2013.

Bakgrund

Verksamheterna inom vérd- och omsorgsstyrelsens ansvarsomrade uppvisar underskott
gentemot budget f6r 2012. Kommunens revisorer anser att styrelserna inte vidtagit
tillriickliga &tgérder for att anpassa verksamheterna och dess kostnader till faststélld
budget. D4 brister har patalats tidigare anses styrelsen under 2012 ha visat ohdrsamhet
mot de ekonomiska mél som fullméktige beslutat. Revisorerna anser att styrelsen har
brustit i sin styrning, ledning och kontroll av verksamheterna i enlighet med
fullméktiges mal och riktlinjer. Revisorer har i sin revisionsberittelse for 2012 riktat
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kritik mot vérd- och omsorgsstyrelsen samt de enskilda fértroendevalda'. Revisorerna
tillstyrker att styrelsen och dess fortroendevaldas beviljas ansvarsfrihet.

Resultatbalansering i vard- och omsorgsstyrelsen

Kommunfullméktige har, i april 2012, beslutat om att tillimpa &rlig balansering av
resultatenheters 6ver- och underskott fran &r 2012 och kvarvarande tid av innevarande
mandatperiod. Balanseringen begrénsas till fem procent av respektive enhets
budgeterade Gverskott for det aktuella aret. Underskott fors 6ver till kommande ar i sin
helhet. Utgdngspunkten &r respektive resultatenhets ansvar for ekonomin och utfall i
bokslut.

Kommunstyrelsen har den 10 april 2013 foreslagit resultatbalansering inom vard- och
omsorgsstyrelsen for 2012. Forslaget medfor en justering av resultatet med 1 992 tkr.
Utifran resultatenheternas sammanvigda resultat for 2011 och 2012, som uppvisar
underskott om 10 694 tkr, innebér detta ett underskott efter balansering med 8 702 tkr.
Detta motsvarar en avvikelse om 3,5 procent. Féreslagen balansering behandlas i
kommunfullmiktige den 29 maj 2013.

Verksamhet Korrigerat resultat | Bokslut 2012 | Sammanlagt resultat
2011 2011-2012

Politisk ledning 227 227
Ledningsstéd 1206 1206
Boende LSS 2043 -2197 -154
Personlig assistans 2028 1057 3085
Rehab och service -536 -765 -1301
Gustavsgarden -381 -3113 -3494
Djurbhemmet -928 -3295 -4223
Hemmestahdjden -48 -48
Dagvard 0 257 257
Oppen dagvardsverksamhet 0 -29 -29
Hemtjanst Gustavsberg/Ingar6 0 -4 279 -4 279
Hemtjanst Virmd6/Hemmesta 0 -2012 -2012
Hemtjanst Djur6/Stavsnds 0 71 71
Summa 2226 -12 920 -10 694

Genomforda atgarder for att fa en budget i balans

Vérd- och omsorgsstyrelsen har kontinuerligt f6ljt upp verksamheternas ekonomiska
situation och vidtagit atgirder for att komma tillrdtta med de verksamheter som uppvisar
budgetunderskott. Under 2012 har arbete skett inom samtliga verksamhetsomraden for
att synliggora mojliga effektiviseringsatgirder, vilka har sdrredovisats i verksamheternas
uppféljning.

Vérd- och omsorgsstyrelsen beslutade i februari 2012 om att godkénna 2011 ars

! Anmérkningar har dven riktats mot kommunstyrelsen och utbildningsstyrelsen samt de enskilda
fortroendevalda i dessa styrelser.
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verksamhetsberttelse med ett tilldgg i form av ett antal atgérder for att pAverka
verksamheternas resultat utifrin 2011 ars budgetunderskott. Atgirderna bestod i beslut
om personalneddragningar inom hemtjénsten, inférande av nytt tidmétnings- och
planeringsverktyg, nytt avtal for insatser nattetid samt dialog med andra kommuner
avseende sommargister i Varmdd kommun med behov av hemtjanst.

Vard- och omsorgsstyrelsen har sérskilt foljt de verksamheter som uppvisat ett
underskott gentemot budget. I samband med budgetuppfoljning i september 2012
begirde styrelsen en redovisning av atgirder for att komma tillrdtta med ekonomiska
underskott. Styrelsen beslutade vidare att Gustavsgarden, Hemmesta hemtjinst och
Gustavsbergs hemtjénst skulle komplettera sina dtgirdsplaner med prioriterade atgérder
med tillhdrande konsekvensbeskrivningar, vilka har redovisats i november 2012. Utifran
redovisade dtgirder for ekonomi i balans gav styrelsen proVarmdo i uppdrag att se éver
samordnings- och samverkansmdjligheterna for resultatenheternas funktioner inom
administration, ekonomi, personal och behandling.

Verksamhetsspecifika dtgarder

Utdver ovan angivna insatser har sirskilda atgarder vidtagits avseende de verksamheter
som uppvisat ett underskott vid de kontinuerliga budgetavstdmningarna som genomforts
under aret.

Rehab och service

En analys av resultatet for omradet Rehab och service har genomforts och tre mojliga
omréaden for att pdverka det ekonomiska ldget har identifierats i form av kundintikter,
personalkostnader och lokalkostnader. Resterande verksamhetskostnader bedoms redan
vara l&ga, dir ytterligare neddragningar skulle ha liten effekt och medféra
kvalitetsforsamringar i verksamheten.

For att komma tillrdtta med underskottet har under 2012 ett antal
effektiviseringsdtgirder genomforts utifrdn ovan identifierade paverkansomraden. For
att 8ka kundintikterna har verksamhetslokalerna uttkats och anpassats efter
verksamheten. Detta antas medféra fler kunder och 6kade kundintékter under 2013. En
samlokalisering av verksamheten inom Rehab och service har medfort minskade
personalkostnader. Ytterligare minskningar av personalkostnaderna antas kunna ske
utifrén anpassning till verksamhetens omfattning. Genom en samlokalisering av
verksamheten har @ven lokalkostnaderna kunnat reduceras genom sinkta hyreskostnader
samt minskade uppviarmningskostnader.

Boende LSS

Verksamheten inom LSS, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, &r till
stor del styrd av de krav som stills genom lagen om ritt till kommunala stodinsatser.
Dock har, utifrdn lagens krav, vissa effektiviseringsatgirder kunnat genomforas.
Underskottet for 2012 ticks av foregdende &rs 6verskott inom resultatenheterna.
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Sarskilt boende

Verksamheterna inom sérskilt boende f6r dldre uppvisar underskott mot budget och
atgérder har vidtagits inom resultatenheterna Gustavsgarden och Djur6hemmet.

Gustavsgéarden uppvisar ett underskott for 2012 pé 3 113 tkr, vilket bland annat hénfors
till uteblivna hyresintikter som en f6ljd av genomford sanering av en vattenlécka.
Kommunstyrelsen har foreslagit att resultatbalansering for 2012 genomfors med 196 tkr.
Med anledning av Gustavsgérdens budgetunderskott beslutade vard- och
omsorgsstyrelsen att verksamheten skulle ta fram en sérskild atgardsplan for att fa en
budget i balans. Planen, som delgavs styrelsen i november 2012, innehaller
genomforbara besparingsitgirder och dess konsekvenser fr verksamheten. Atgirderna
avser bland annat omorganisation inom vissa personalgrupper, administrativa
personalneddragningar samt besparingsétgérder avseende rehabverksamheten.

Det sirskilda boendet Djurhemmet har ett underskott om 3 295 tkr f6r 2012, vilket
hénfors till ombyggnationer i 21 ldgenheter for att uppfylla krav frn Arbetsmiljoverket.
Under ombyggnationen har fyra ldgenheter behovt héllas vakanta for att kunna anvinds
som evakueringsldgenheter. Ombyggnationerna har dven stillt krav pa
personalforstarkningar. Kommunstyrelsen har forslagit kommunfullmiktige om att gora
en resultatbalansering om 1 783 tkr f6r 2012 for kostnaderna for ombyggnationerna.

Hemtjdnst

Under 2012 genomftrdes ett effektiviseringsarbete som har medfort en minskad
nettoavvikelse jamfort med foregaende ar. Hemtjénstverksamheten uppvisar dock
sammantaget ett underskott. Fortsatta effektiviseringsatgérder dr under inférande och
innefattar bland annat férdjupade uppféljningar pa individ- och verksamhetsniva liksom
inférande av tre verksamhetssystem. Hemtjdnstverksamhet bedrivs inom tre olika
omraden och enheter; Djurt/Stavsnids, Gustavsberg/Ingar6 och Hemmesta/Véarmdo.

Djurd/Stavsnds verksamhetsomrade uppvisar ett §verskott om 71 tkr for 2012, vilket
hénfors till att verksamheten sett ett 6kat antal kunder och ddrmed 6kade intékter.

Hemtjénsten i Gustavsberg/Ingart uppvisar ett underskott om 4 279 tkr. Underskottet
har successivt minskat under 2012 till £6ljd av inférda atgérder for att anpassa
verksamheten efter de ekonomiska forutsittningarna. Detta har bland annat avsett
anpassning och optimering av kértider och grundbemanning. Under 2012 hade
verksamheten merkostnader i samband med omstéllning av personal. Dock har ett
pagaende uppfoljningsarbete inom personalomréadet bidragit till att personalkostnaderna
har minskat under aret. Med anledning av underskottet beslutade vard- och
omsorgsstyrelsen att verksamheten skulle ta fram en sarskilt dtgérdsplan med
konsekvensbeskrivningar for att fi en budget i balans. Planen redovisades i vrd- och
omsorgsstyrelsen i november 2012 och omfattade bland annat inférande av planerings-
och uppfoljningsverktyg, eliminerade omstéllningskostnader for personalen, atgérder f6r
minskad kringtid samt fordjupad planering av besokstider och kortider.

Inom verksamhetsomradet Hemmesta/Viarmdo etablerades en privat utforare, i enlighet
med lagen om valfrihetssystem, i omradet. Detta medforde att den kommunala
verksamheten forlorade kunder motsvarande drygt en tredjedel av intdkterna. Dértill
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gjordes en felprognostisering av antalet sommargéster i behov av hemtjénst, vilket
medforde en 6verkapacitet. Verksamheten genomfor ett pagaende omstillningsarbete
och under de sista tre manaderna 2012 néaddes ett positivt resultat. UtifrAn underskotten i
hemtjénstverksamheten beslutade vard- och omsorgsstyrelsen att de skulle ta fram en
sdrskilt atgdrdsplan for att f4 en budget i balans innehallandes konsekvensbeskrivningar.
Planen redovisades i styrelsen i november 2012 och omfattade bland annat
personalneddragningar bland administrativ personal och justeringar av tidsregistrering.
En omorganisation av verksamheten, som ska ge upphov till samordningsvinster, for att
ytterligare anpassa den kommunala verksamheten till de féréndrade forutséttningarna
med privat konkurrens foreslas enligt verksamhetens atgirdsplan att inféras under 2013.

Oppen dagvardsverksamhet

2012 overgick verksamheten inom den 6ppna dagvardsverksamheten till vard- och
omsorgsstyrelsens ansvarsomrade. Verksamheten uppvisade ett underskott om 28 tkr.
Budget bedéms kunna héllas for 2013.

Atgirder som genomférs under 2013

Vard- och omsorgsstyrelsen tar kontinuerligt del av resultatenheternas
budgetuppfoljningsprognoser. De som vid &rets forsta uppfoljning, per mars ménad,
uppvisar ett underskott gentemot arsbudget foljs sérskilt. Detsamma giller enheter som,
1 ackumulerat resultat f6r januari till mars, uppvisar ett underskott.

De resultatenheter som prognostiserar budgetunderskott, och som inte har ett
ackumulerat Gverskott, har givits i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att
verksamheten ska ha en budget i balans. Enheternas foljsamhet mot handlingsplanen
stdms, i enlighet med internkontrollplanen, av méanadsvis. Foreslagna atgirder i
handlingsplanen kommer att f6ljas upp av forvaltningen for att siékerstélla atgiardernas
effektivitet i verksamheten och for budget.

Styrelsens internkontrollplan f6r 2013 har sérskilt fokus pa prognosavvikelser mot
budget som kommer att f6ljas upp sérskilt.

Vid vard- och omsorgsstyrelsens sammantride i februari 2013 har resultatenheterna
inom hemtjénsten och sérskilt boende redovisat handlingsplaner utifrén tidigare &rs
brister avseende budgetfoljsamheten. Av dessa framgér bland annat beredskapsplanering
liksom andra atgérder resultatenheterna har for avsikt att vida for att uppna en ekonomi i
balans.

Ekonomiska konsekvenser

Verksamheterna inom vérd- och omsorgsstyrelsens ansvarsomréde uppvisade for 2012
ett sammantaget underskott om 12 920 tkr. Atgérder har vidtagits for att uppritthalla
malet om en ekonomi i balans.

Konsekvenser for miljon
Arendet bedéms inte medfora nigra miljokonsekvenser.
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Konsekvenser for medborgarna

For att uppné en ekonomi i balans har flertalet tgirder gjorts inom verksamheterna,
fraimst inom de som uppvisat underskott fér 2012. Effektiviseringsatgirder genomfors
med tydlig redovisning av dess konsekvenser for verksamheten och dess
kunder/brukare.

Bedémning

Kommunens revisorer har i sin revisionsberttelse for 2012 riktat kritik mot vérd- och
omsorgsstyrelsen for brister avseende styrning, ledning och kontroll av verksamheten i
enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer da verksamheten uppvisat fortsatt
budgetunderskott.

Den riktade kritiken &r allvarlig och vard- och omsorgsstyrelsen har, i samverkan med
forvaltningen genom proVarmdo, infort fler kontrollpunkter for att sikerstilla att
verksamheterna haller faststélld budget. Flertalet dtgirder inférdes redan under 2012 och
dess effekter kan utldsas i att underskottet kontinuerligt har minskat i omfattning. For att
uppna ett nollresultat maste dock ytterligare insatser genomforas. Kopplat till beslut i
internkontrollplanen sker en tétare avstdimning av verksamheternas ekonomiska situation
och mojliga effektiviseringsatgirder.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utvecklingsavdelningen i samverkan med proVarmdo.
Underlag har inhdmtats frén ekonomichef.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Revisorerna i Vairmdo kommun. Revisionsberéttelse Bildggs
for ar 2012.
2 Vérd- och omsorgsstyrelsens yttrande till revisorerna.  Bildggs
Pia Andersen

Produktionschef
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Kommunfullmaktige

Vard- och omsorgsstyrelsens yttrande om
revisionsberattelse fér 2012

Kommunens revisorer har i sin revisionsberittelse f6r 2012 riktat kritik mot vard- och
omsorgsstyrelsen. Styrelsen anses ha brustit i sin styrning, ledning och kontroll av
verksamheten i enlighet med fullmiktiges mél och riktlinjer i och med uppvisat
budgetunderskott.

Vérd- och omsorgsstyrelsen ser, liksom revisorerna, allvarligt p4 att vissa verksamheter
inom styrelsens ansvarsomréde inte har hallit faststilld budget. Atgirder har vidtagits av
styrelsen kontinuerligt under 2012 fér att uppna en ekonomi i balans.

I samband med véard- och omsorgsstyrelsens beslut att godkidnna verksamhetsberittelsen
for 2011, i februari 2012, beslutades om ett tilldgg att vidta sérskilda atgirder inom
hemtjinstverksamheten for att minska dess ekonomiska underskott. Atgirderna
omfattade personalneddragningar, nya tidmétnings- och planeringsverktyg, nytt avtal for
insatser nattetid samt dialog med kommuner angéende hemtjédnstinsatser for
sommargéster. Hemtjénstverksamheterna visade pé ett sammantaget budgetunderskott
for 2012. Underskottet dr dock halverat jamfort med 2011 och ytterligare
effektiviseringsatgiarder bedoms vara mojliga med bibehallen kvalitet i verksamheten.

Verksamheter som prognostiserar ett ekonomiskt underskott utan ackumulerat dverskott
ska ta fram handlingsplaner for att fa en ekonomi i balans. I september 2012 gavs tre
resultatenheter, Gustavsgarden samt hemtjénsterna i Hemmesta/Virmdo och
Gustavsberg/Ingard, i uppdrag att komplettera och fordjupa sina dtgirdsplaner.
Kompletteringarna bestod av prioriterade atgarder med tillhérande
konsekvensbeskrivningar for att f4 en ekonomi i balans. I planerna identifierades
besparingsomraden som exempelvis neddragning av administrativ personal, minskad
kringtid vid hemtjénstbesok samt omorganisation for att uppna samordningsvinster.
Bland annat som en foljd av detta effektiviseringsarbete nddde hemtjénsten i
Hemmesta/Virmdo ett positivt resultat under 2012 ars sista tre manader.

Under 2013 har det fordjupade arbetet med att uppné en ekonomi i balans fortgétt i
samverkan mellan vard- och omsorgsstyrelsen, forvaltningen och resultatenheterna.
Avstamningspunkterna mot faststélld budget har intensifierats. Resultatenheternas
foljsambhet till budget och faststéllda handlingsplaner stdms, i enlighet med
internkontrollplanen, av ménadsvis. Fordjupad uppf6ljning och kontroll gors av de
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verksamheter som vid budgetavstimningarna avviker fran plan. Beslutade
effektiviseringsétgarder kommer att f6ljas upp pa en djupare niva for att sékerstilla dess
effektivitet i verksamheten och dess betydelse for budgetutfallet.

Vid vérd- och omsorgsstyrelsens sammantréde i februari 2013 har resultatenheterna
inom hemtjénsten och sérskilt boende redovisat handlingsplaner utifrén tidigare &rs
brister avseende budgetfoljsamheten. Av dessa framgér bland annat beredskapsplanering
liksom andra atgérder resultatenheterna har for avsikt att vida for att uppna en ekonomi i
balans.

Kommunstyrelsen har i april 2013 foreslagit resultatbalansering inom vard- och
omsorgsstyrelsen for 2012. Forslaget medfor en justering av resultatet med 1 992 tkr.
Utifrén resultatenheternas sammanvégda resultat for 2011 och 2012 innebér detta ett
underskott efter balansering med 8 702 tkr. Detta motsvarar en avvikelse om

3,5 procent. Foreslagen balansering behandlas i kommunfullméktige den 29 maj 2013.

| Vérd- och omsorgsstyrelsen delar revisorernas uppfattning att det 4r allvarligt att en

| ekonomi i balans inte har uppnétts for 2012. Styrelsen har dock, i samverkan med

| forvaltningen genom proVarmdo, under 2012 pébdérjat ett omfattande arbete med att
identifiera effektiviseringsatgirder liksom samordnings- och samverkansmdjligheter

| inom styrelsens ansvarsomrade. Indikationer finns pa att det ekonomiska utfallet inom
vissa av de verksamheter som tidigare har haft stora budgetunderskott kunnat vindas.

, Detta behover dock dven framdver foljas fortsatt néra for att sékerstilla verksamheternas

' foljsamhet till budget 6ver tid.

Deshira Flankor
Vaérd- och omsorgsstyrelsens ordférande

Bilagor
Protokollsutdrag frdn kommunstyrelsen 2013-04-10 § 58 avseende resultatbalansering
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Utbildningsstyrelsen 2013-05-13 § 41

Revisionsberattelse for 2012
Utbildningsstyrelsens beslut

Antar yttrandet med oppositionens tillaggsforslag som sista stycke
och tillsdnder detta till kommunfullméktige.

Beslutsniva
Utbildningsstyrelsen.

Arendebeskrivning

Revisorerna har i sin revisionsberittelse riktat anméirkning mot
utbildningsstyrelsen. Styrelsen anses brista i stymning, ledning och kontroll
av verksamheten i enlighet med fullméaktiges mal och riktlinjer pa grund av
uppvisade budgetunderskott for 2012.

Utbildningsstyrelsen och proVarmdo har f6ljt verksamheternas ekonomiska
situation och dess utveckling kontinuerligt under aret. I samband med
redovisning av budgetuppfoljningar har tillaggsbeslut fattats av
utbildningsstyrelsen som &lagt de resultatenheter som uppvisar
budgetunderskott att vidta atgdrder for att nd en ekonomi i balans.

Handlingar

Tjdnsteskrivelse 2013-05-03

Revisorerna i Virmdo kommun - Revisionsberittelse for ar 2012
Utbildningsstyrelsens yttrande till revisorerna

Yrkanden
S-gruppen yrkar att sista stycket i yttrandet far foljande tillagg:

”Valet av styrsystem har skapat delar av de problem som revisiorerna
uppmarksammat. Det behdver ses dver.”

Proposition
Ordféranden stiller yrkandet under proposition och finner att styrelsen
bifaller yrkandet.

Reservationer och protokollsanteckningar
Koalitionen ldmnar foljande protokollsanteckning:

"Vi i Varmdokoalitionen dr vildigt glada att Utbildningsstyrelsen enigt

Justering l

K

l l utdragsbestyrkande
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antog ett yttrande ndr det giller kommunrevisionens forslag om anmérkning
angdende 2012 &rs bokslut.

Forslaget till anmérkning &r riktad till oss alla, och 4r en uppmaning att alla
ledaméter och ersittare i styrelsen tar sitt ansvar och arbetar for att ge de
verksamheter vi ansvarar for bista mojliga forutsttningar for att leverera
hogsta mojliga miluppfyllelse med en budget i balans.

Vi har i stor enighet tidigare pekat pa vikten av att alla vara verksamheter
vidtar dtgérder nér de stills infr budgetmiissiga utmaningar, och ocksa
gemensamt efterfrigat dessa. Vi har i kommunen ett budgetsystem dir
underskott och dverskott upp till 5 procent tas med till kommande &r. Det &r
en mojlighet for verksamheterna att langsiktig anpassa sig och planera sin
ekonomi. Med vetskap om att budgetunderskott ska betalas av i framtiden
och att det dé kan paverka verksamheternas utvecklingsmojligheter negativt.
Darfor dr vikten av en budget i balans vildigt central i en 1angsiktig
skolutveckling. Oavsett styrsystem eller namnd/styrelseorganisation.

Vi ser dven inom den styrande majoriteten behov av att se §ver och anpassa
vart styrsystem, vilket kan handla om allt frin mindre justeringar i
reglementen och riktlinjer till att infor nista mandatperiod anta bista,
mdjliga nimndorganisation.

Inom Vdrmdgkoalitionen &r vi beredda att se dver och vinda pA alla stenar
som kan leda till att gora Virmdo till en @nnu bittre skolkommun. Det &r
glddjande att oppositionen i Utbildningsstyrelsen gemensamt med oss stiller
sig bakom det arbetet.”

S-gruppen limnar f6ljande protokollsanteckning:
"Valet av styrsystem har skapat delar av de problem som revisiorerna
uppmérksammat. Det behover ses 6ver.”

Den socialdemokratiska gruppen ser allvarligt pa revisorernas hérda kritik i
revisonsberittelsen for 2012. Vi delar oron 6ver att det totala underskottet
har ¢kat under 2012.

Vi menar att en delftrklaring till underskotten stér att finna i styrproblemet
mellan bestéllar- och utférarorganisationen. Vi ser hur systemet dér skolans
verksamhet styrs frén tre olika nimnder (US, FNU och KS) leder till en
minskad grad av effektiv styrning savil nir det giller ekonomi som nir det
giller verksamhetsledning och planering. I stéllet for att den politiska
organisationen och forvaltningen ér inriktad pa att stotta verksamheterna
och bamen, uppstar en intressekonflikt mellan US - FNU - KS.
Finansieringen av skolan gér via finansieringsnimnden fér utbildning, som
ocksd ansvarar for sérskilt stdd samt skolskjutsar, och ansvaret for den
kommunala skolan ligger pa Utbildningsstyrelsen. KS ansvarar for personal
och lokaler. Detta tredelade ansvar skapar en ineffektivitet och otydlighet
som drabbar verksambheterna.

Under éret har vi kunnat konstatera att skolor med elever som av olika
anledningar beh6ver mer resurskrivande undervisning inte har tilldelats de

Justering

o
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resurser som de behdvt. Fordelningen av stddpengar stir inte i relation till
de verkliga behoven pé skolorna. Det finns ett systematiskt avslagssystem
pd kundvals- och finansieringsavdelningen dér skolorna systematiskt
tilldelas max 1/3 av det stod som efterfrdgas, dessutom utan nigra djupare
motiveringar. Eftersom skolorna méste ge det stodet som eleverna har ritt
till enligt skollagen, drabbas dirfor verksamheten av ett underskott da stodet
till eleverna &nda maste ges enligt Atgéirdsplan som skrivs innan frigan om
extra resurspengar efterfrgas och behandlas.

Systemproblemet med uppdelningen mellan stdd och finansiering 4 ena
sidan inom KOF och produktionen inom PRO-V, 4 andra sidan 4r ohallbar.
Den enes dverskott blir en dterspegling av de andras underskott. Vi ser att
genom ett avskaffande av den nuvarande bestillar- utfrarorganisationen
kan vi skapa en organisation som har forutséttningar for en verksamhet med
hég maéluppfyllelse och ekonomi i balans.

En annan delforklaring till underskotten 4r den permanenta
underbudgetering vi ser sker med den alltf6r 1ga skolpengen till forskolan,
grundskolan samt den otillrdckliga uppskrivningen av skolpengen inom
KSLs samverkansavtal for gymnasiet. Skolpengen i Virmd$ kommun ligger
under saval lanssnittet som rikssnittet for savil forskola som grundskola,
och skolpengen f6r gymnasiet har inte skrivits upp i relation till
lonedkningarna. Vi ser dven ett stort problem med underbudgeteringen av
Kulturskolans verksamhet. Ett annat grundliggande problem ligger i de
strategiska prioriteringarna som gjorts, dér omorganisationen av
grundskolan varit den viktigaste politiska prioriteringen for koalitionen,
snarare dn att 0ka attraktionskraften for Varmdo skolor si att
elevstrémmarna fran Varmd6 minskar. Omorganisationen har inte 6kat
intdkterna till skolan eller minskat kostnaderna, snarare har det fitt en
motsatt effekt.

Vi ser att det enda séttet att utveckla US verksamheter kvalitativ och i balans
med budget ir att:

1. Skapa en enhetlig forvaltningsmodell, med en politisk nimnd och en
forvaltning som ansvarar for utveckling, finansiering och uppfoljning av
skolorna i Varmdo.

2. Ge eleverna de stodersittningar som motsvarar de behov som finns.

3. Arbeta langsiktigt strategiskt med tydliga visioner och mal for
verksamheterna sé att ritt aktiviteter prioriteras.

4. Oka skolpengen till forskola och grundskola samt skriva upp ersittningen
till Kulturskolan samt verka for att skriva upp skolpengen till
gymnsieskolan inom KSL”

Séandlista
KF

Justering

Kfia
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Handldggare Diarienummer
Annica Lempke 13US/0111
Kansli- och utvecklingsavdelningen

Kommunfullméktige

Utbildningsstyrelsens yttrande om revisionsberattelse for
2012

Viarmdsé kommuns revisorer har i sin revisionsberittelse riktat anmérkning mot
utbildningsstyrelsen for 2012. Styrelsen anses brista i styrning, ledning och kontroll av
verksamheten i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer pa grund av uppvisade
budgetunderskott.

Den riktade kritiken &r allvarlig och utbildningsstyrelsen har sedan tilltrddandet i januari
2011 arbetat med fokus pa att ha budget i balans. Det dr med stor oro vi ser att det totala
underskottet inom vért ansvarsomrade 6kar under 2012, dven om det &r delvis nya
verksamhetsomriden som uppvisar problem med att fa budget i balans. Under 2011 var
grundskolans underskott frimst i fokus for styrelsens arbete, under 2012 har éven
forskolor, gymnasieskolor och vuxenutbildningen visat underskott. Styrelsen vidtog, i
samverkan med proVarmdo, flertalet tgérder for att resultatenheterna ska na en budget i
balans.

De resultatenheter som uppvisat budgetunderskott i samband med é&rets forsta
budgetuppfoljning uppdrogs av utbildningsstyrelsen att redovisa vidtagna och planerade
atgarder for att nd en budget i balans, vilket presenterades i styrelsen i september 2012.
Bland resultatenheternas vidtagna atgirder mirks bland annat personalneddragningar
och uppségning av verksamhetslokaler.

I samband med budgetuppféljning i november 2012 fattade utbildningsstyrelsen beslut
om att produktionschefen, i samverkan med utbildningsstyrelsens presidium, fas i
uppdrag att foresld hur redovisning, organisation, rutiner och riktlinjer for en budget i
balans pa enhetsniva kan utformas.

Verksamheternas detaljbudget for 2013 foredrogs vid styrelsens sammantride i
december 2012. | samband med detta gav styrelsen proVarmdo i uppdrag att ta fram ett
forslag till hur utbildningsstyrelsens budget kan fortydligas liksom hur det kan
sikerstillas att enheterna foljer de av kommunfullméktige faststdllda budgetramarna.
Bade vid beslut om ny skolorganisation och i samband med antagandet av budget for
2013 beslutades om mal och uppdrag om att 6ka resultatenheternas attraktivitet och
ddrigenom Oka intékterna.

Under véren antogs lokalplan med uppdrag att fortsdtta med lokaleffektiviseringen och
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Vixel 08-570 470 00 ¢ varmdo.kommun@varmdo.se e www.varmdo.se ¢ Org.nr. 01-212000-0035



) ) Yttrande
w VARMDO KOMMUN Diarienummer
13US/0111 Sid 2(2)

interkontrollplan dar forutsittningen att hélla budget i balans pekas ut som ett
riskomrade. Ytterligare arbete med att fi budget i balans kommer att redovisas i
samband med 2013 ars forsta budgetuppfoljning.

Utbildningsstyrelsen inser att det for att uppna budgetbalans kommer att kriivas
ytterligare effektiviseringsatgirder, framfor allt inom resultatenheter dir antalet
medborgare som nyttjar verksamheten ir lag eller minskande. Inom flera omriden
kompliceras processen av det ekonomiska beroendet av externa faktorer som krav pé att
uppfylla kommunal service i medborgarnas ndromrade och minskat barn- och elevantal.
I samverkan med framtagandet av kommunens befolkningsprognos sker dirfor ett
fordjupat arbete med prognostisering av framtida elevantal inom respektive for- och
grundskoleskolomréde for att ddrigenom méjliggdra en tidig anpassning av
verksamhetens omfattning. Fér gymnasieskolorna och vuxenutbildning dkar
kostnaderna generellt mer 4n intékterna, oavsett elevforindringar. Dir behéver utbud
och efterfrigan av olika utbildningar ses 6ver. | avtalsreglerade verksamheter kan avtal
behovas att ses 6ver.

Kommunstyrelsen har i april 2013 foreslagit resultatbalansering inom
utbildningsstyrelsens ansvarsomrade for 2012 med 2 260 tkr avseende
resultatenheternas underskott. Detta skulle medfora en justering av det samlade
budgetunderskottet for enheterna till ett ackumulerat underskott om 17 126 tkr. Detta
motsvarar en budgetavvikelse understigande 2 procent. Féreslagen balansering
behandlas vid kommunfullméktiges sammantride i maj 2013.

Valet av styrsystem har skapat delar av de problem som revisorerna uppméarksammat.
Det behdver ses Gver.

Max Ljungberg
Utbildningsstyrelsens ordférande

Bilagor
Protokollsutdrag frdn kommunstyrelsen 2013-04-10 § 58 avseende resultatbalansering
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Kommunstyrelsen 2013-05-15 § 106

Yttrande till kommunfullméaktige 6ver anmérkning fran
revisorerna

Kommunstyrelsens beslut
Yttrandet godkénns och tillsinds kommunfullmaktige.
Beslutsniva
Kommunstyrelsen
Arendebeskrivning

Revisorerna har granskat kommunstyrelsens och dvriga ndimnders verksam-
het samt kommunernas bolags verksamhet under 2012. Revisorerna uttryck-
er oro 6ver kommunens ekonomiska ldge, vidare fokuseras i revisionsberit-
telsen pa vard- och omsorgsstyrelsens och utbildningsstyrelsens underskott i
forhallande till budget. Revisorerna riktar kritik mot vard- och omsorgssty-
relsen samt anmirkning mot kommunstyrelsen och utbildningsstyrelsen.

I forslag till yttrande till kommunfullméktige redog6rs for kommunens eko-
nomiska situation, slutsatsen i yttrandet &r att kommunens ekonomi &r sund
och stabil. Vidare beskrivs vard- och omsorgsstyrelsens och utbildningssty-
relsens ekonomier, orsaken till underskott och agerande med anledning av
dessa. Inneborden i yttrandet &r att det inte foreligger ndgra omstandigheter
som motiverar att anmérkning riktas mot kommunstyrelsen.

Handlingar i d&rendet

Yttrande Gver revisionsberittelse for 2012, KLK 2013-05-02
Revisionsberittelse for ar 2012, Virmds kommuns revisorer

Yrkanden

Annika Andersson Ribbing (S) och Mikael Lindstrém (S) yrkar att yttrandet
kompletteras med foljande text:

”Kommunstyrelsen instimmer i revisorernas kritik kring bristerna i malupp-
fyllelsen. Det ar sjédlvklart viktigt att det gors en aggregerad sammanstéll-
ning §ver maluppfyllelsen for kommunen. Kommunstyrelsen anser ocksa att
det &r problematiskt att s ménga av ndimndernas och styrelsernas mal inte
foljs upp. Det méste ske en stor forbittring pa detta omrade och det 4r
kommunstyrelsens ansvar. Det giller 4ven kommunstyrelsens eget malar-
bete.

justering

utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen uppfattar ocksa att det dr viktigt att se over styrsystemen
for kommunen. Det finns en stor utvecklingspotential i att fordndra i organi-
sationslosningen for att &stadkomma bittre styrnings- och ledningsfunktion.
Malséttningen dr att minska otydligheten och konflikterna mellan olika delar
i kommunens organisation, sdvél politiskt som tjanstemannaméssigt.

Kommunstyrelsen tar kritiken for beredningen av Varmdovallen pa stort
allvar. Det har funnits klara brister i hanteringen inom den egna organisat-
ionen. Information och kunskap om kostnadsutvecklingen i projektet borde
foljts ndrmare av tjinsteman och politiker pa ansvarig niva. Béttre transpa-
rens maste vara sjédlvklart i dessa sammanhang.”

Andersson Ribbing och Lindstrom yrkar vidare pa foljande forandringar i
forslaget till yttrande:

1. S 2 (4), stryk andra stycket frdn andra meningen: "Revisorerna anser

2

2. S 4 (4), under rubriken "Sammanfattning:
a. stryk meningen "Emellertid ar ...”
b. stryk meningen "Fundamenta ...”
c. stryk “men” i meningen efter, borja med “Det giller ...”

Max Ljungberg (MP) och Anders Bergman (FP) yrkar bifall till forslaget till
yttrande och avslag pa yrkandena fran Andersson Ribbing och Lindstrom.

Propositioner

Ordforanden stéller proposition om kommunstyrelsen beslutar enligt yrkan-
det fran Ljungberg och Bergman eller enligt yrkandet frdn Andersson Rib-
bing och Lindstrom och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt yrkandet
fran Ljungberg och Bergman.

”Den som bitrdder yrkandet fran Ljungberg och Bergman yrkande rostar ja,
den som bitrdder yrkandet frin Andersson Ribbing och Lindstrém rostar
nej.”

Foljande rostar ja:

Peter Frej (M), Angers Bergman (FP), Per Olof Fransson (KD), Max Ljung-
berg (MP), Malin Aberg Aas (MP), Monica Pettersson (M).

Foljande rostar nej:

Annika Andersson Ribbing (S), Mikael Lindstrom (S), Nils-Erik Sérnbrink
(S), Sandro Wennberg (S).

F6ljande avstér fran att rosta:

Marie Bladholm (M)

Jjustering
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Kommunstyrelsen beslutar med sex ja-roster mot fyra nej-r6ster att avsla
yrkandet.

Reservationer och protokollsanteckningar

S-gruppen ldmnar f6ljande reservation:

XXX

Ej tjanstgorande ersittaren Mats Skoglund (V) antecknar till protokollet att
han skulle ha bitritt Andersson Ribbings och Lindstréms yrkande om han

varit beslutande vid dagens sammantride.

Det antecknas till protokollet att Marie Bladholm (M) inte deltar i kommun-
styrelsens beslut.

Sandlista

KF

Jjustering utdragsbestyrkande






VARMDO KOMMUN Tjiinsteskrivelse

Diarienummer: 13KS/0258

Datum: 2013-05-02

Handlaggare: Hans Ivarsson

Ekonomi- och upphandlingsavdelningen
hans.ivarsson@varmdo.se

Yttrande over Revisionsberattelse for 2012

Forslag till beslut
Yttrandet godkénns och tillsinds kommunfullmiktige

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Revisorerna i kommunen har granskat kommunstyrelsens och 8vriga nimnders verksamhet samt
kommunens bolags verksamhet under 2012. Revisorerna uttrycker oro 6ver kommunens ekonomiska
lage, vidare fokuseras i revisionsberdttelsen pa vird- och omsorgsstyrelsens och utbildningsstyrelsens
underskott i forhéllande till budget. Revisorerna riktar kritik mot vard- och omsorgsstyrelsen samt
anmérkning mot kommunstyrelsen och utbildningsstyrelsen.

I'forslaget till yttrande redogdrs for kommunens ekonomiska situation, slutsatsen i yttrandet ir att
kommunens ekonomi &r sund och stabil. Vidare beskrivs vard- och omsorgsstyrelsens och
utbildningsstyrelsens ekonomier, orsaker till underskott och agerande med anledning av dessa.
Inneborden i yttrandet 4r att det inte foreligger ndgra omsténdigheter som motiverar att anmérkning
riktas mot kommunstyrelsen.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/bildggs ej
| Revisorerna i Varmdo kommun. Revisionsberittelse Bildggs
for &r 2012
2 Kommunstyrelsens yttragdeftill revisorerna Bildggs
v,
Stellan Folkesson Hans Ivarsson
Kommundirektor Ekonomichef
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Diarienummer: 13KS/0258 Kommunstyrelsen

Datum: 2013-04-30

Handldggare: Hans Ivarsson

Ekonomi- och upphandlingsavdelningen
hans.ivarsson@varmdo.se

Yttrande 6ver Revisionsberattelse for 2012

Revisorerna i kommunen har granskat kommunstyrelsens och ovriga ndmnders verksamhet
samt kommunens bolags verksamhet under 2012. Revisorerna uttrycker oro &ver kommunens
ekonomiska ldge, vidare fokuseras i revisionsberéttelsen pa vird- och omsorgsstyrelsens och
utbildningsstyrelsens underskott i forhallande till budget. Revisorerna riktar kritik mot vard-
och omsorgsstyrelsen samt anmérkning mot kommunstyrelsen och utbildningsstyrelsen.
Kommunstyrelsen limnar féljande yttrande:

Kommunens ekonomiska situation

"Virmdd kommuns ekonomiska resultat 2012 var + 81 mnkr, det nést bista resultatet
négonsin i kommunens historia. I resultatet ingar dock flera storre engéngsposter. Om man
rensar bort de tre stérsta engdngsposterna (aterbetalning AFA-premier, reavinster och
forandrad redovisningsprincip immateriella tillgingar) uppgar resultatet till ca + 46 mnkr. Att
jamfora med av fullméktige uppsatt mél, + 40 mnkr. + 46 mnkr motsvarar ca 2,5 % av
intékter av skatt och utjgmning. En vanligt férekommande uppfattning i kommunsektorn 4r
att 2 % dr en rimlig niva for att uppritthélla god ekonomisk hushillning.

Vérmdo kommun har sedan 2007 }haft en stabil ekonomisk utveckling, varje ar har redovisjats
klart positiva resultat och det under senare &r uppsatta finansiella mélet (+ 40 mnkr) har
uppndtts respektive r. Det lagstadgade balanskravet har klarats med bred marginal.

Av KPMG:s rapport framgar att kommunens resultat (p sista raden) 2012 motsvarar 2 057
kr per invanare. Genomsnittet for kommuner i Stockholms l4n uppgick till 1 571 kr per
invénare. Enligt samma granskningsrapport uppgick verksamhetens nettokostnader i Virmds
till 42 708 kr per invanare mot 42 959 kr per invanare for genomsnittet av Stockholms-
kommunerna. Mitt per invénare ligger ddrmed Virmdés kostnader 0,6 % ldgre 4n
genomsnittet, aret dessforinnan, 2011 var Virmdos kostnadsniva 2,1 % hogre. Med andra ord
har Virmd® lyckats halla tillbaka kostnadstkningarna bittre 4n lidnets kommuner i allménhet.

Vérmdds ekonomiska resultat 2012 &r dven starkare #n riksgenomsnittet, oavsett om man
medraknar engdngsposter eller inte. Den ekonomiska uppfoljningen under Aret har utifrin
helheten varit tdmligen realistisk, i BUP 2 prognostiserades + 73 mnkr, i BUP 3 + 75 mnkr,
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att jamfora med bokslutsutfallet p& + 81 mnkr. Kostnadsokningarna jamfort med 2011 var i
balans med tillvéxten pé intdktssidan.

Revisorerna uttrycker i revisionsberéttelsen fér 2012 "Kommunens ekonomiska ldge 4r
oroande och kraver omgdende atgirder for att fi en sund ekonomi”. Revisorerna anser
sdledes att kommunens ekonomi &r osund, och uttrycket “omgéaende &tgirder” maste rimligen
tolkas att ldget &r ganska akut. Det skulle vara intressant att f& klarhet i vad som ligger till
grund for det yttrandet. Stod for en sddan uppfattning stér inte att finna i KPMG:s
granskningsrapport eller i féreliggande &rsredovisning, som revisorerna foreslar godkinnas.

Kommunens utmaningar

Aven om Virmdos ekonomi #r tamligen god och trendpilarna i flera fall pekar &t riitt hall 4r
det viktigt att fortldpande, med kritiskt 6ga, analysera den ekonomiska situationen. De flesta
kommuner har nagra svaga ekonomiska nyckeltal. Fér Virmdos del kan konstateras att
laneskulden &r hog och soliditeten 18g. Det 4r inte sérskilt 6verraskande, med tanke pé att
kommunen har genomgétt ndgra decennier med mycket stark tillvixt och omfattande
investeringar. Det finns en bred forankring i fullméktige kring de stora
investeringsdtagandena, t ex VA-utbyggnaden. Det 4r heller inte kortsiktigt nigot
6verhidngande problem, kommunen klarar att hantera rantekostnaderna inom driftsekonomin.

Men léngsiktigt kan den stora l&neskulden innebéra 6kad risk, bl a for stigande kostnader nér
ranteldget vander uppét. Mot denna bakgrund har fullméktige pa forslag frén
kommunstyrelsen beslutat att soliditeten lngsiktigt ska stédrkas och har limnat ett uppdrag
om utredning/forslag pa lampliga fastigheter som kan siljas. F n pigar ett arbete i den frégan.

Frégan om soliditeten och laneskulden #r strategiskt viktig for Virmdé kommun, men det
handlar om att fatta ndgra langsiktigt kloka beslut snarare &n att vidta tgérder som tar sikte
pé ett enstaka budgetar.

Utbildningsstyrelsenl och vard- och omsorgsstyrelsens underskott

Av kommunens internredovisning i bokslut 2012 framgdr att tvd ndmnder,
utbildningsstyrelsen och vard- och omsorgsstyrelsen, redovisar underskott, motsvarande 2, 7
% samt 5,5 % av respektive ndmnds budgetomslutning. Ekonomin kring dessa styrelser
rymmer en viss komplexitet som kan beh&va beskrivas:

Det ekonomiska utfallet f6r nimnderna i friga &r i princip det aggregerade resultatet for ett
stort antal resultatenheter. Resultatenheterna inom proVarmdo fér sina intékter ur olika peng-
[erséttningssystem eller genom sérskilda avtal med finansieringsndmnder. Enheterna &r
dédrmed i de flesta fall helt volymberoende, d v s intidkterna speglar svingningar i antal elever,
vardboende mm. Utvecklingen under 2012 visar att det kan innebira tuffa forutsittningar;
inom t ex forskolan sjonk antalet barn fran var till host med ca 200, vilket ledde till markant
sdnkta intédkter, tappet fordelades dessutom ganska ojimnt mellan olika enheter. Det enskilt
storsta underskottet aterfinns just inom forskolan, - 10 mnkr. Tanken &r att resultatenheterna
ska anpassa kostnaderna efter forandrade intékter, men en omstéllning av den hir
dimensionen kan vara svér att klara momentant. And4 4r ekonomistyrning med
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resurstilldelning efter prestation Gver tid definitivt att foredra, exempelvis vida bittre n
gamla tiders anslagsfinansiering.

Enligt principerna for resultatenheter balanserar dessa det ekonomiska resultatet mellan &ren.
Det &r séledes logiskt att utbildningsstyrelsen och vard- och omsorgsstyrelsen i bokslut
redovisar sévil avvikelser mot budget som ackumulerade 6ver- och underskott per arsskiftet.
Systemet med resultatbalansering behover emellertid vrdas, Svervakas och foljas upp pa ett
klokt sitt. Som ett led i denna tillsyn tog kommunstyrelsen véren 2012 initiativ till att se Gver
och korrigera resultatenheternas resultatbalansering fran 2011 till 2012, Négot av en nystart,
torde man kunna siga, samtidigt som systemets principer for framtiden korrigerades och
fortydligades pé vissa punkter. Kommunfullméktige gick pa kommunstyrelsens linje och
beslutade enligt férslaget.

Kommunstyrelsen riaknade samtidigt med att de nya forutséttningarna fér resultatenheterna i
en del fall skulle kunna leda till 6kade kostnader temporirt under 2012. I klartext att enheter
med ackumulerade dverskott skulle férbruka delar av dessa under &ret. Mot denna bakgrund
foreslog KS i Reviderad budget 2012 att en sirskild reserv centralt skulle avsittas som
motvikt till underskott hos berérda styrelser. Fullméktige beslutade enligt forslaget.

Nar bokslut f6r 2012 summeras finns det flera tydliga exempel pa just detta, att enheter tagit i
ansprak gamla 6verskott, sdsom Virmdé Gymnasium, som férbrukat 3,8 mnkr och LSS
Boende 2,2 mnkr. Helt och fullt sdsom det #r ténkt enligt regelverket. Men effekten blir
naturligtvis att styrelsernas ekonomiska resultat forséimras det aktuella ret.

Den sannolikt viktigaste ekonomiska uppféljningen #r den som sker p& varen, da det 4r
mdjligt att vidta korrigerande atgéirder som hinner f& genomslag under &ret. I BUP 1 2012
prognostiserade flera nimnder underskott. Mot denna bakgrund beslutade kommunstyrelsen
att dessa ndmnder infor KS forsta sammantréide efter sommaren skulle redovisa atgérder for
att komma till rdtta med underskotten. En s&dan redovisning lamnades till KS i september.
Darutgver har atskilliga diskussioner och kontakter férevarit mellan fepresentanter for
kommunstyrelsen och berérda nimnder, i syfte att begréinsa underskotten, utan att dessa
diskussioner alltid dokumenterats i protokoll. Notabelt ir att utvecklingen i ndgra fall alldeles
klart gétt i rétt riktning under &ret. Det giller t ex hemtjénsten vars resultat under hostmana-
derna stérkts vidsentligt jamfort med véren. Likasa har socialndmndens underskott sjunkit
markant.

Utbildningsstyrelsens och vard- och omsorgsstyrelsens verksamhet finansieras endast med
intdkter frin peng-/ersittning; nimnderna har inte nigra buffertar dirutéver. proVarmdos
verksamhet och dess kostnader paverkas emellertid ibland av faktorer och hindelser som inte
varit mdjliga att beakta i peng/ersittningssystemen. Ett exempel under 2012 var effekterna av
Gustavsbergs gymnasiums 6vertagande av Doctus verksamhet, merkostnaderna har beriknats
till 2 mnkr. Ett annat exempel var ombyggnaden av Djurshemmet, beroende pé
Arbetsmiljéverkets krav, vilket bl a gjort att hemmet inte kunnat ta emot optimalt antal
vérdboende. Merkostnader och intiktsbortfall har beriknats till 1,8 mnkr. Det ir logiskt att
produktionsstyrelserna inte dger egna resurser for att hantera denna typ av hindelser, det ir
snarare en koncernfrdga. Darfor tar kommunfullmiktige det ekonomiska ansvaret for denna
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sortens kostnader, p4 samma sitt som fullmiktige tar volymansvaret. Och dirmed har KS i
samband med behandlingen av bokslut fér 2012 féreslagit att berérda enheter kompenseras
for namnda effekter.

Sammanfattningsvis

Kommunstyrelsen betraktar dialogen med kommunens revisorer som utomordentlig viktig,
vilket framgér av att KS har tagit intryck av flera av de revisionsrapporter som limnats under
det gangna verksamhetséret. Emellertid 4 kommunstyrelsen inte enig med revisionens
uppfattning om att Virmdd kommuns ekonomiska lage &r oroande och att det kraver
omgéende Atgarder for att f4 en sund ekonomi. Fundamenta, finansiella nyckeltal, jamférelser
med andra kommuner mm visar att Virmdé kommuns ekonomi 4r sund och stabil. Men det
géller att inte sl4 sig till ro, en kommun méste hela tiden arbeta med ekonomin; dérfor pagér f
n ett arbete med att ta fram forslag med inriktningen att 18ngsiktigt nedbringa laneskulden

och stirka soliditeten.

Kommunstyrelsen har agerat under aret, som en konsekvens av den ekonomiska
uppfdljningen, genom att kriva av nimnderna &tgéirder for att komma till ritta med
underskotten. Notabelt r att nimndernas underskott blev betydligt liigre i bokslut %n vad som

prognostiserades i BUP 1.

Utbildningsstyrelsens och vérd- och omsorgsstyrelsens ekonomiska utfall fér 2012 har flera
forklaringsvariabler, bl a att enheter har tagit i ansprik ackumulerade 6verskott fran tidigare
ar, vilket de &r i sin fulla ritt att géra. En annan forklaring dr merkostnader/intiktsbortfall
som ligger utanfor peng-/erséttningssystem och som KS freslagit att fullmiktige
kompenserar for.

Barnantalet inom forskolan har sjunkit kraftigt under hosten, vilket en del férskolor
kortsiktigt haft svért att fullt ut stélla om till. Det finns anledning att ha fortroende for
fgrskolechefer, som historiskt hallit budget ganska vil, attj man férdelar anpassningsatgérder
ﬁier en lingre tid &n den som statt till buds under 2012. Shmtidigt pdgar en Gversyn av
antalet enheter, uppségning av lokaler inom forskolan mm. Kommunstyrelsen féljer nogsamt
den fortsatta utvecklingen inom de béda styrelserna, notabelt 4r att BUP 1 2013 indikerar

visentligt forbattrade resultat jimfért med 2012.

Kommunstyrelsen har 4gnat utbildningsstyrelsen och vérd- och omsorgsstyrelsen och deras
ckonomier ganska stor uppmérksamhet under &ret och stéllt krav pa 4tgirder. Samtidigt kan
konstateras att kommunfullméktige och kommunstyrelsen har sett till att Virmdé kommun
som helhet har tillrickliga ekonomiska marginaler fér att kunna méta nimnda underskott.
Kommunstyrelsen menar att det inte foreligger nigra omstindigheter som motiverar att
anméarkning riktas mot styrelsen.

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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Kommunfullmaktiges presidiums forslag avseende
revisionsberattelse 2012 for samtliga namnder utom vard-
och omsorgsstyrelsen, utbildningsstyrelsen och
kommunstyrelsen

Kommunens revisorer har i revisionsberéttelsen for 2012 tillstyrkt att kommunstyrelsen,
namnder/styrelse och fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Vid kommunfullméktiges sammantridde behandlas vard- och omsorgsstyrelsen,
utbildningsstyrelsen och kommunstyrelsen sérskilt.

Kommunfullmaktiges presidium foreslar att 6vriga namnder/styrelser samt de
fortroendevalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Marie Bladholm Max Ljungberg Josta Claeson
Ordf6rande Forsta vice ordférande Andre vice ordférande

Besodksadress: Skogsbovégen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdé kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 « varmdo.kommun@varmdo.se » www.varmdo.se ¢ Org.nr. 01-212000-0035






Revisorerna i Varmdo kommun

Till kommunfullmiktige i Virmdé kommun

Revisionsberiittelse for ar 2012

Vi har granskat kommunstyrelsens och 6vriga styrelser och nimnders verksamhet och genom
utsedda lekmannarevisorer i Varmdébostdder AB, Gustavsbergsbadet AB, Varmdé Hamnar
AB, Virmdé Simhall AB, Stavsnis Projektering AB samt Gustavsbergs Porslinsmuseum AB
dven verksambheten i dessa foretag under &r 2012.

Granskningen har sdvitt avser kommunen utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och
ansvarsprovning. Resultatet redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse” och drtill fogade
bilagor.

Kommunens ekonomiska l4ge 4r oroande och kréver omgaende atgérder for att f4 en sund
ekonomi. Beslut grundade pé konsekvensanalyser med atgidrdsplaner och en 16pande
uppfoljning av att besluten ger effekter bade i verksamhetens utférande och med avsedd
ekonomisk effekt.

Vérd- och omsorgsstyrelsen och utbildningsstyrelsen redovisar for verksamhetsaret 2012
stora underskott i forhallande till budget. Var bedomning &r att styrelserna inte heller under
2012 har vidtagit tillrickliga atgérder for att anpassa verksamheterna och dess kostnader till
faststdlld budget. Vi har tidigare patalat brister och vi anser att styrelserna under 2012 visat
ohdrsamhet mot de ekonomiska mal som fullméiktige beslutat om. Styrelserna brister i sin
styrning, ledning och kontroll av verksamheten i enlighet med fullméaktiges mal och riktlinjer.

Kommunstyrelsen har inom ramen for sin uppsiktsplikt, ett sarskilt uppdrag att till
nimnderna gora pipekanden, ldmna rid och anvisningar samt om behov finns tillse att
kommunfullmaktige ingriper. Mot bakgrund av frimst vdrd- och omsorgsstyrelsen och
utbildningsstyrelsen stora upprepade underskott jamfort med budget och den bristande
beredning, uppfoljning och kontroll som granskningen kring Varmddvallen visade ar var
beddmning att kommunstyrelsen inte fullfoljt sin uppsiktsplikt i erforderlig grad 6ver
niamnder/styrelser och att forhallandet gett bristande styrning, ledning, uppféljning och
kontroll.

Vi riktar kritik mot vird- och omsorgsstyrelsen samt de enskilda fortroendevalda 1
densamma for verksamhetsaret 2012.

Vi riktar anmirkning mot kommunstyrelsen och utbildningsstyrelsen samt de enskilda
fortroendevalda i dessa organ for verksamhetséret 2012.

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen, nimnder/styrelser och fortroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for ar 2012 godkanns. Den &r upprittad i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.






Revisionsberittelsen ir upprittad av Lars Aman, Torbjérn Andersson, Lennart Lonn, Juhani
Inkinen, Carl Johan Bildsten, Séren Bjorlin och Hans Ostman av fullméktige valda revisorer i
Virmdo6 kommun.

Gustavsberg den 15:e april 2013
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Juhahi Inkinen “ar] Johan Bildsten

;:()ans Ostman

Till revisionsberdttelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogérelse (1)

Férteckning over de sakkunnigas rapporter som successivt formedlats till fullmdktige ( 2)
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i bolagen

Lennart Lonn

Séren Bjorlin







Bilaga 1 till revisionsberdttelsen for 2012

Revisorerna 1 Varmdo kommun

Revisorernas redogorelse for ir 2012

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och visentlighet omsatt i en
revisionsplan. Som en del av granskningen har revisorerna 16pande tagit del av alla
styrelser/nimnders protokoll samt fort samtal med fortroendevalda och tjénstemén.

Firvaltningsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett forvaltningsrevision, d v s en granskning av att verk-
samheten bedrivs 4ndamalsenligt och pa ett ekonomiskt tillfredsstéllande sitt. Syftet har varit
att klarldgga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska mal och intentioner och
att utvardera om kvalitet och inriktning har blivit den avsedda.

I forvaltningsrevisionen har kommunstyrelsen och samtliga styrelser/ nimnder granskats
overgripande med inriktning p4 intern kontroll.

Sérskild granskning med skriftlig avrapportering till kommunfullmiktige och berérd
namnd/styrelse har skett genom granskningar av Rutin for reserdkningar, Kommunens system
for tjdnstebilar, HVB-placeringar, Varmdd kommuns inblandning och &taganden i processen
vid Vdrmd6vallen ABs byggande av idrottshall i Hemmesta, Styrning av kommunalférbund
och gemensam nimnd, Resursfordelning inom finansieringsndmnden for utbildning,
Kommunens sdkerhets- och krisarbete, Betygsnivd och maluppfyllelse inom grundskolan,
Effektiv lokalhantering samt Avtalstrohet — uppféljande granskning

En forteckning dver utford granskning ldmnas 1 bilaga 2 till revisionsberéttelsen for 2012.
Redovisningsrevision

Det andra granskningsomradet &r redovisningsrevision. Denna granskning syftar till att utréna
om rikenskaperna &r rittvisande och om den kontroll som utdvas inom styrelser och namnder
ar tillrdcklig. Det senare giller frigan om tillforlitligheten i rikenskaperna och sékerheten i
system och rutiner. Vi har bl a granskat drsredovisningen, &rsbokslutet och koncernredovis-

ningen for ar 2012 och delarsrapporten per den 30 juni 2012.

Revisorerna har vid granskningen bitritts av KPMG som kommer att ldmna sérskild rapport
fran granskning av bokslut och arsredovisning.

Var slutsats &r att kommunens arsredovisning ger en rittvisande bild av kommunens och
koncernens resultat och stillning och att den &r upprattad enligt kommunal redovisningslag
och god redovisningssed.

Mailuppfyllelse

Finansiella mal

Kommunfullméiktige har faststillt ett finansiellt mal;

J Ett arligt ekonomiskt resultat pd 40 mkr






Bilaga 1 till revisionsberdttelsen for 2012

Vi bedémer, utifran avrapporteringen i drsredovisningen, att resultatet av malet dr uppfyllt.
Den samlade bedomningen 6ver nimndernas budgetavvikelser dr att de inte uppfyller malet
att ndmndernas verksamheter ska drivas inom de ekonomiska ramarna, effektivt och med stor
kostnadsmedvetenhet. Budgetavvikelserna dr omfattande.

Verksamhetsmal

Kommunfullméktige har faststillt sex inriktningsmal for verksamheten;

° Inflytande och dialog

o Omsorgs och trygghet

. Livsléngt ldrande for livet och arbetslivet
. Héllbar utveckling

° Ledarskap och medarbetarskap

° Resurshushallning

Utifran fullméktiges inriktningsmal har samtliga styrelser och ndmnder uppréttat egna mél
med stor variation pé kvalitet och méaluppfyllelse. Nagon sammanfattande bild —
kommunévergripande - 6ver hur vél inriktningsmalen uppfylls saknas. Méluppfyllelse pa
kommunniva mits inte. Detta dr mycket otillfredsstéllande.

Vi har uppmérksammat kommunstyrelsen om att det finns behov av att utveckla kommunens
styrmodell inkluderande utveckling av mal samt en metod for uppf6ljning och
aterrapportering av maluppfyllelsen.

Lekmannarevision

Som lekmannarevisorer i kommunens heldgda bolag har de fortroendevalda revisorerna
verkat. De har tillsammans med bitrdden granskat bolagen och lamnat revisionsrapporter och
granskningsrapporter.

Lekmannarevisorerna beddmer att bolagen skots pé ett tillfredsstéllande sitt
Ansvarsprovning

Inom god revisionssed finns foljande bedomningsgrunder for ansvarsprévning;
- Bristande méluppfyllelse mm
- Bristande styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll
- Fortroendeskada eller annan immateriell skada
- Ekonomisk skada
- Obehorigt beslutsfattande
- Icke lagenlig, brottslig handling
- Otillracklig beredning av drenden
- Ej rittvisande redovisning






Bilaga 1 till revisionsberdittelsen for 2012

Kommunens ekonomiska ldge dr oroande och krdver omgaende atgarder for att f4 en sund
ekonomi. Beslut grundade pa konsekvensanalyser med atgirdsplaner och en 16pande
uppfoljning av att besluten ger effekter bade i verksamhetens utforande och med avsedd
ekonomisk effekt.

Vérd- och omsorgsstyrelsen och utbildningsstyrelsen redovisar fér verksamhetséret 2012
stora underskott i forhllande till budget. V&r beddmning &r att styrelserna inte heller under
2012 har vidtagit tillrickliga &tgérder for att anpassa verksamheterna och dess kostnader till
faststidlld budget. Vi har tidigare pétalat brister och vi anser att styrelserna under 2012 visat
ohdrsamhet mot de ekonomiska mal som fullméktige beslutat om. Styrelserna brister i sin
styrning, ledning och kontroll av verksamheten i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer.

Kommunstyrelsen har inom ramen for sin uppsiktsplikt, ett sarskilt uppdrag att till
nimnderna gora pipekanden, ldmna rad och anvisningar samt om behov finns tillse att
kommunfullméaktige ingriper. Mot bakgrund av frimst vard- och omsorgsstyrelsen och
utbildningsstyrelsen stora upprepade underskott jimfort med budget och den bristande
beredning, uppfoljning och kontroll som granskningen kring Vdrmdd&vallen visade ar var
bedomning att kommunstyrelsen inte fullfoljt sin uppsiktsplikt 1 erforderlig grad 6ver
nidmnder/styrelser och att forhallandet gett bristande styrning, ledning, uppf6éljning och
kontroll.






Granskning av bokslut och arsredovis-
ning 2012-12-31

Viarmdo kommun

KPMG AB

Antal sidor: 10
2013-04-03

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative All rights reserved.






Granskning av bokslut och drsredovisning 2012-12-3]

Innehall

1. Sammanfattning

2. Syfte

3. Avgrénsning

4. Revisionskriterier

5. Ansvarig ndmnd/styrelse

6. Metod

7. Arsredovisningen

7.1 Allmén bedémning

7.2 Rekommendationer fran Radet fér kommunal Redovisning, RKR
7.3 Kommunens f6rvaltningsberittelse

7.4 Balanskravet

8. Bedomning utifran fullméaktiges mal

8.1 Bakgrund

8.2 Mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning —finansiellt mal
8.3 Mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning — verksamhetsmal
9. Resultatrikning

9.1 Nyckeltal

9.2 Némndernas utfall mot budget

93 VA-verksamhet

9.4 Renhéllning

10.  Balansrdkning

10.1 Nyckeltal kommunen

10.2  Nyckeltal koncernen

11. Investeringsredovisning

12.  Betalningsflédesrapport

13. Sammanstilld redovisning

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative All rights reserved

Viirmdo kommun
2013-04-03

0000~ DN [V WY, E LN A R FS PR S |

oo OO

10

10



i



Sammanfattning

Vi har av Virmdd kommuns revisorer fitt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut och arsredo-
visning per 2012-12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2012,

Vi bedomer att arsredovisningen ger en rittvisande bild av kommunens resultat och stillning.
Arsredovisningen har upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redo-
visningssed. Kommunen avviker i efterlevnaden av en rekommendation fran Ridet for Kommu-
nal Redovisning, RKR, och upplyser om detta i arsredovisningen.

Véra iakttagelser i Gvrigt:

Kommunen redovisar for 2012 ett resultat pd +81 mkr vilket &r en positiv avvikelse
jamfort med reviderad budget p& +41 mkr. I analysen av utfallet bor hinsyn tas till jimfo-
relsestorande intdkter pd +41 mkr, varefter resultatet motsvarar budget (avsnitt 9.1 och
9.2).

KS och ndmnders totala budgetavvikelse i sin driftredovisning 4r -28,8 mkr (9.2).

Stérre negativa avvikelser mot budget redovisar utbildningsstyrelsen -24,4 mkr,
vard- och omsorgsstyrelsen -12,9 mkr, socialndmnden -8,1 mkr och samhillsplanerings-
nidmndens skattefinansierade verksamhet -9,1 mkr (9.2).

Utbildningsstyrelsens underskott uppges @ven i ar delvis hérrora fran svarigheter att
anpassa verksamheten inom forskolan till farre inskrivna barn. Gymnasierna redovisar ett
underskott som uppges hinforligt till nyttjande av tidigare ars Sverskott for inkop av
elevdatorer och nytt ndtverk samt stora stodbehov hos elever (9.2).

Hemtjénsten har dven i &r ett underskott mot budget men mindre #n tidigare &r. Ef-
fektiviseringar pagér (9.2).

Samhaillsplaneringsndmndens underskott uppges till viss del ha orsakats av de omfat-
tande snéfallen under &ret. En avvikelse pé -5,8 mkr for planenheten #r hinforlig till en
dndrad redovisningsprincip (9.2).

I jimforelse med genomsnittet av samtliga kommuner i Stockholms lin ir verksam-
hetens nettokostnader i Varmdo 0,6% ldgre, matt som kostnad per invénare (9.1).

I uppfoljningen av mal och méluppfyllelse redovisas resultatet per nimnd/styrelse.
Av redogorelsen framgar att ett antal mal inte uppnas och att ett antal mal inte métts un-
der &ret. Vi kan inte ha nagon uppfattning om den samlade maluppfyllelsen. Vart intryck
dr att arbete pagar for att dstadkomma maluppfyllelse. Ménga mal &r s& formulerade att
de inte kommer att uppnas varje ar och inte kommer att métas varje r. Mélen uppfyller
inte kraven p4 att vara realistiska, métbara och mgjliga att nd under det ar for vilket de
antagits (8.3).

Kommunens finansiella mal med ett resultat pd +40 mkr uppnés (8.2).
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. Kommunen har ett justerat Sverskott pa +68 mkr i forhallande till balanskravet enligt
kommunallagen (7.4).

e VA- verksamheten har forbrukat sitt tidigare dverskott (9.3).
° Renhéllning har ett 6verskott pa +1,2 mkr (9.4).
Vaéra synpunkter rérande mal (avsnitt 8.3):

. Den samlade méluppfyllelsen i styrelser och nimnder 4r fortfarande svartolkad och
med stor spridning.

° Alla de mal som faststills for ett &r borde métas det ret.
Véra synpunkter rérande den finansiella redovisningen i arsredovisningen (7.3, 9.1):
J Arsredovisningen har en bra utformning och ger bra information. Fér att tydligare

belysa resultatet och kvaliteten i den ekonomiska uppf6ljningen under &ret upprepar vi
vara forslag om

o En tabell dér resultatrdkningen pé total niva jamfors med budget
respektive prognos pé totalnivd, med de delposter som redovisas i resultatrik-
ningen

0 Att driftredovisningen kompletteras med en kolumn for progno-

sen pa styrelse/ndmndniva

o Vi upprepar ocksé vart forslag att investeringsredovisningen kompletteras med in-
formation om hur ej forbrukad budget fordelar sig pa forskjutningar i tiden respektive
storre kostnadsavvikelser i enskilda investeringsobjekt (11).

2.  Syfte

Syftet med granskningen &r att beddoma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och lands-
ting samt att beddma om resultatet dr forenligt med fullméktiges mal. Resultatet av var gransk-
ning utgdr en del av underlaget for revisorernas utformning av revisionsberittelsen.

3. Avgrinsning

Granskningen har omfattat drsredovisningen for ar 2012. Var granskning har varit inriktad p4 att
hitta visentliga fel, bedomda eller konstaterade. I var granskning av arsredovisningen ingar inte
primért att granska den interna kontrollen 6ver kommunens kostnader och intékter. Granskningen
har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingringar.

4, Revisionskriterier

Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vésentligt foljer
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7.1

e Kommunallag och kommunal redovisningslag

® God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmiktigebeslut
Vi har ocksa bedémt om resultatet i arsredovisningen 4r forenligt med de av kommunfullmiktige

beslutade mélen for ekonomi och verksamhet som &r av betydelse for god ekonomisk hushall-
ning.

Ansvarig nimnd/styrelse

Kommunstyrelsen avger arsredovisningen.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomer vid kommunens centrala ekonomienhet.

Metod

Granskningen har genomf6rts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

e Intervjuer med berdrda tjénstemén

¢ Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

e Stickprovsvis granskning av specifikationerna till arsbokslutet med tillhérande underlag for
avstimning och verifiering av vésentliga balansposter i den omfattning som krivs for reviso-

rernas uttalande i revisionsberittelsen

e Genomgang av underlag samt konsolideringar och elimineringar till den sammanstillda redo-
visningen

o Oversiktlig analys av resultatrikningen
Arsredovisningen

Allmén bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen ger en rittvisande bild av kommunens resultat och stillning.
Arsredovisningen har upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redo-
visningssed med undantag for de avvikelser vi noterar under punkt 7.2.
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7.2

7.3

7.4

Rekommendationer fran Radet for kommunal Redovisning, RKR

I samband med var granskning av &rsredovisningen har en avstimning skett av hur kommunen
tillimpar de rekommendationer som givits ut av Radet for kommunal Redovisning, RKR. Vi be-
domer att &rsredovisningen i allt vésentligt foljer RKRs rekommendationer, med de undantag som
redovisas under avsnittet Redovisningsprinciper, dvs rekommendationen RKR 13.1.

Under 2012 har kommunen dndrat redovisningsprincip rorande renhéllningskollektivets resultat
som nu redovisas som icke resultatpdverkande fordran eller skuld fran kommunen till det kollek-
tivet. Motsvarande tillimpas sedan tidigare gillande V A-kollektivets resultat. Arsredovisningen
innehéller separata redovisningar for var och en av dessa kollektiv, med resultat- och balansrik-
ningar och noter.

Kommunens férvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen har ett bra innehall inklusive en finansiell analys som ger en bra beskriv-
ning av hur arets resultat uppnatts och kommunens ekonomiska stillning och forutsittningar for
framtiden. Vi foreslar dven i ar som ytterligare forbéttring att den finansiella analysen komplette-
ras med

o En tabell dér resultatrakningen p4 total niva jaimfors med budget respektive prognos
pa totalniva, med de delposter som redovisas i resultatrdkningen

U Att driftredovisningen kompletteras med en kolumn for prognosen pa styrel-
se/ndmndniva

Forvaltningsberittelsen och KS och ndmnders verksamhetsberittelser ger ocksa bra information
om kommunens verksamheter.

Balanskravet

[ KL finns regler om balanskravet, vilket innebér att kommunens intédkter ska dverstiga kostna-
derna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. I KL
stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning, vilket far ses som ett 6ver-
ordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rdacker med att intékterna enbart ticker
kostnaderna, eftersom det pa ldngre sikt urholkar kommunens ekonomi.

Férvaltningsberittelsen innehéller en redogorelse for 2012 ars balanskravsresultat. Arets justerade
overskott i forhallande till balanskravet uppgér till +68 mkr och balanskravet klaras siledes med
god marginal. Aven utan jimforelsestorande poster (reavinster och aterbetalning av AFA-
premier) skulle balanskravet ha ntts med god marginal.
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8.1

8.2

8.3

Bedomning utifran fullmiktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verk-
samhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om resul-
tatet i rsredovisningen dr forenligt med de av fullméktige beslutade mélen.

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning —finansiellt mal

Kommunens 6vergripande finansiella mal for 2012 var ett dverskott pad +40 mkr. Det slutliga
utfallet exklusive jaimforelsestorande poster blev ett 6verskott pa +40 mkr och malet dr ddrmed
uppnatt.

Mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning — verksamhetsmal

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv skall upprittas. Méalen skall vara tydliga och kréver att det finns indika-
torer for att mita maluppfyllelsen samt att mélen skall kunna kommuniceras i organisationen. I
maélbeskrivningen bor anges hur, av vem och nédr mélen skall foljas upp. Uppf6ljningen bor ske
béde i delarsbokslut och arsbokslut.

I arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen for respektive ndimnd. Méaluppfyllelsen visar relativt
stor spridning. Totalt anser KS och nimnderna i sin egen bedomning att 27 av 62 mal uppnitts, ca
44%.

Antal | Ej upp- Delvis | Ej mdtta | Summa

uppnadda nadda | uppnadda
KS 3 1 4 8
Utbildningsstyrelsen 2 7
Vard- och omsorgsstyrelsen 2 3 5
Finansieringsndmnden for
utbildning 5 1
Kultur- och fritidsndmnden 1 4
Socialndgmnden 3 2
Finansieringsndmnden for
dldreomsorg 1 4 5
Bygg-, miljé- och hilso-
skyddsndmnden 7 1 2 10
Sambhillsplaneringsndmnden 3 2 3 1 9
Totalt 27 5 29 1 62
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9.1

KS och namndernas egna kommentarer till maluppfyllelse for respektive mal ger en uppfattning
om méluppfyllelsen som inte stimmer med den egna kategoriseringen i uppnatt/delvis uppnatt
eller ej uppnétt. . For KS kommer vi fram till att fyra av de mal som anges som uppnadda eller
delvis uppnddda inte har mitts, att ett delvis uppnatt mél inte alls uppnatts och att ett mél som
siktar mot 6kning delvis har uppnatts vilket &r svart att ta till sig som resultat. Ingen métning
tycks ha skett av mélet. Utbildningsstyrelsen uppfattar vi att fyra delvis uppnaddda mal och ett
uppnatt mél inte mitts. For bdde KS och Utbildningsstyrelsen redovisas vidtagna &tgirder och
aktiviteter men inte effekterna av dem.

Vi kan inte ha ndgon uppfattning om den samlade méluppfyllelsen. Vart intryck ir att arbete pa-
gar for att 4stadkomma méluppfyllelse vilket dr bra — mélen blir sésom avsett styrande for verk-
samheterna. Manga mal 4r s& formulerade att de inte kommer att uppnds varje &r och inte kommer
att métas varje ar. Med ett strikt perspektiv uppfyller mélen inte kraven pa att vara realistiska,
métbara och mdjliga att n& under det ar for vilket de formuleras.

Resultatrikning

Nyckeltal

Kommunen

Belopp i mkr 2012 2011 2010 2009 2008
Verksamhetens nettokostnader -1 681 -1 650 -1 608 -1 486 -1492
Varav jamforelsestérande 41 2 2 74 20
Fordndring i % jamfort med

foregdende ar 4,2% 2,6% 3,2% 3,2% 8,1%
Skatteintikter och statsbidrag 1 801 1736 1661 1617 1573
Fordndring i % jamfort med

Jforegdende ar 3,7% 4,5% 2,7% 2,8% 9.6%
Finansnetto -39 -47 -3 3 8
Resultat 81 39 49 94 55

Verksamhetens nettokostnad
inkl finansnetto i relation till
skatteintédkter och statsbidrag 95,5% 95,2% 96,9% 96,5% 96,1%

Kommunens budget var ett 6verskott pa +40 mkr. Det slutliga utfallet blev ett 6verskott pa +81
mkr som dock paverkats av jimfGrelsestorande poster pd + 41 mkr, varav aterbetalning av AFA-
premier pa 28 mkr och reavinster pd 13 mkr. Korrigerat for dessa poster blev utfallet +40 mkr,
saledes i nivd med budget. .

Resultatet inkl jamforelsestorande poster motsvarar 2 057 kr per invadnare. Genomsnittet for
kommuner i Stockholms 14n uppgick under 2012 till 1 571 kr.

© 2013 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member firm of the KPMG network of indepandent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved






9.2

Verksamhetens nettokostnader uppgick fér Varmdo till 42 708 kr per invanare mot 42 959 kr per
invanare for genomsnittet av Stockholmskommunerna. Mitt per invanare ligger Virmdos netto-
kostnader saledes 0,6% ligre (f &4 2,1% hégre) dn Stockholmsgenomsnittet,

Kommunkoncernen

Kommunkoncernens nyckeltal &r lika viktiga som kommunens da de aterspeglar alla kommunens
aktiviteter, oavsett om de organiserats inom kommunen eller via kommunens bolag.

Belopp i mkr 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Resultat fore extraordi-
néra poster och skatt 98 51 58 103 66 49

Niémndernas utfall mot budget

Av ndmndernas driftsredovisning framgéar att den totala avvikelsen fér KS och nidmnder 4r -28,8
mkr. Stérre avvikelser noteras for:

° Utbildningsstyrelsen, -24,4 mkr (fa -16,6 mkr)

® Vard- och omsorgsstyrelsen, -12,9 mkr (f 4 -15,0 mkr)

. Socialngmnd -8,1 mkr (f 4 -16,5 mkr)

° Samhillsplaneringsnamnd, skattefinansierad -9,1 mkr (f & -5,4 mkr)

Utbildningsstyrelsens underskott uppges dven i &r delvis ha orsakats av svérigheter att anpassa
verksamheten inom forskolan till farre inskrivna barn. Foérskolans underskott dr -10 mkr. Gymna-
sierna redovisar ett underskott pa -9 mkr. Varmdé gymnasiums underskott uppges vara nyttjande
av tidigare ars 6verskott for inkdp av elevdatorer och nytt nitverk. Som forklaring till underskot-
tet for Gustavsbergs gymnasium uppges stora stddbehov hos ett antal elever.

Vard- och omsorgsstyrelsens underskott dr hanforligt till hemtjédnst och sdrskilt boende for éldre.
Hemtjénstens underskott &r visentligt ligre an 2011, bl a som effekt av ett nytt dokumentations-
och tidregistreringssystem. Systemet fungerar fortfarande inte optimalt. Hemtjénsten i Hemmes-
ta/Virmdo har fatt konkurrens fran en nyetablerad extern utforare. Sdrskilt boende har haft kost-
nadspaverkan fran ombyggnad av Djurshemmet och outhyrda lagenheter.

Socialnédmndens underskott dr lagre dn 2010 och 2011. Av arets underskott hirror -3,7 mkr fran
IFO Vuxen och forklaras av uppjustering av riksnormen for forsorjningsstdod och stédboende for
véldsutsatta kvinnor m m. IFO Familjs underskott pa -1,7 mkr ar egentligen ett verskott pa +1,1
mkr som forklaras av eftersldpning i erséttning frdn Migrationsverket. Funktionshinder har en i
forhallande till sin storlek svarbudgeterad verksamhet som dr mycket kinslig for enskilda indivi-
ders behov av insats.
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Samhdillsplaneringsndmndens underskott uppges till viss del ha orsakats av de omfattande snofal-
len under éret. En avvikelse pé -5,8 mkr for planenheten &r hanforlig till indrad redovisningsprin-

cip.

9.3 VA-verksamhet

V A-verksamhet har intdkter p& 113 mkr varav taxor och avgifter 102 mkr.

VA-kollektivet har ett underskott pd -6,9 mkr men startade &ret med ett Sverskott pa +5,2 mkr.
Resterande avvikelse hianfor sig till bl a fordrojd VA-utbyggnad.

9.4 Renhallning

Renhéllningen har intdkter pa 62 mkr varav taxor och avgifter 58 mkr.

Renhéllningskollektivet redovisar ett 6verskott pd 1,2 mkr som uppkommit genom férsenad ut-
byggnad av Djur6 atervinningscentral. Overskottet bokfors i kommunen som en skuld till kollek-
tivet.

10. Balansrikning

10.1  Nyckeltal kommunen

Belopp i mkr 2012 2011 2010 2009 2008
Balansomslutning 3097 2 745 2418 1296 1061
Redovisat eget kapital 736 672 634 597 503
Eget kapital reducerat med

ansvarsforbindelse pensioner 180 117 118 66 -11
Soliditet redovisad 24% 24% 26% 46% 47%

Soliditet med hdnsyn till de
pensionsforpliktelser som inte

redovisas bland skulder 6% 4% 5% 5% Negativ
Anldggningstillgdngar 2 665 2356 2 066
Omsittningstillgdngar 432 389 352 358 313
Avsittningar 170 149 116
Langfristiga skulder 1776 1528 1178
Kortfristiga skulder 415 396 562 497 399
Balanslikviditet 104% 98% 63% 72% 78%

Kommunen redovisar ett eget kapital pA 180 mkr med hénsyn tagen till de pensionsforpliktelser
som inte redovisas bland skulder vilket motsvarar en soliditet pa 6%. Genomsnittet for kommuner
i Stockholms l4n ligger pa 19%.
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10.2

11.

Likviditetsmattet &r hogre &n tidigare. I analysen ska ocksa att skatteintikter och statsbidrag varje
manad erhdlls innan den stérsta kostnadsposten l6ner utbetalas.

Fortsatta investeringar i anldggningstillgdngar har finansierats med upplaning som paverkar bade
soliditet och belastar resultatet med rantekostnader.

Nyckeltal koncernen

Belopp i mkr 2012 2011 2010 2009 2008
Balansomslutning 3 898 3508 3144 2994 2727
Redovisat eget kapital 862 786 734 684 584
Eget kapital reducerat med

ansvarsforbindelse pensioner 307 231 219 154 69
Soliditet redovisad 22% 22% 23% 23% 21%

Soliditet med hdnsyn till de
pensionsforpliktelser som inte

redovisas bland skulder 8% 7% 7% 5% 3%
Anldggningstillgéngar 3350 3042 2782
Omsittningstillgdngar 548 467 363 368 310
Langfristiga skulder 2375 2142 1 807
Kortfristiga skulder 489 423 547 540 419
Balanslikviditet 112% 110% 66% 68% 74%

Koncernens nagot hogre tal harrdr framfor allt frn Varmdobostdder vars balansomslutning upp-
gér till 846 mkr. Koncernens likviditet och soliditet avviker inte mycket fran kommunens. Om
marknadsvirdet av tillgangar framf6r allt i Varmdobostédder skulle beaktas forbittras soliditeten.
Detta blir dock ett teoretiskt resonemang sa ldnge inga avyttringar planeras.

Investeringsredovisning

Av arsredovisningens investeringsredovisning framgdr att arets investeringar netto uppgar till 398
mkr mot budget 428 mkr. Samhéllsplaneringsnamnden svarar f6r 191 mkr av &rets investeringar,
varay taxefinansierad del 158 mkr, medan kommunstyrelsens fastighetsenhet investerat for 194
mkr. T forhallande till budgeterade investeringar har fastigheten investerat ytterligare 107 mkr
medan ddremot samhélisplaneringsndmnden investerat 122 mkr mindre dn budget.

Vi foreslar igen att investeringsredovisningen kompletteras med information om hur “resterande
budgetmedel” fordelar sig pd forskjutningar i tiden respektive hogre eller ligre kostnader per
avslutat objekt i forhallande till ursprunglig budget.
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12.

13.

Betalningsflodesrapport

Kommunens kassaflode redovisas i en betalningsflodesrapport som beskriver hur verksamhet och
investeringar finansierats och hur de har inverkat p& verksamhetens likvida stillning. Av betal-
ningsflodesrapporten framgar att kommunens verksamhet inklusive férandringar i rérelsekapitalet
under &r2012 gett ett Gverskott pa +84 mkr. Nettoinvesteringar uppgar till -390 mkr. Finansie-
ringsverksamheten har ett netto p +259 mkr. Kommunens fordndring av likvida medel uppgar
ddrmed till -47 mkr. Av koncernens kassaflédesanalys kan utldsas att arets kassaflode uppgar till -
33 mkr.

Sammanstilld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har upprittats i enlighet med lag och god sed. Syftet med den
sammanstéllda redovisningen &r att ge en sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resul-
tat, stillning och ataganden. I kommunens arsredovisning finns en forvaltningsberittelse for dot-
terbolagen.

I den sammanstillda redovisningen ingdr férutom kommunen de heldgda bolagen Varmdbosti-
der AB, Gustavsbergsbadet AB, Gustavsbergs Porslinsmuseum AB, Virmdé Hamnar AB, Stav-
snds Projekterings AB och Virmdé Simhall AB. Koncernens resultat &r nagra mkr hogre in
kommunens resultat.

ts Lundberg
Auktoriserad revisor undansvarig
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