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Battre organisation for parkernai Stockholms stad. Motion nr
2004:46 av Sten Nordin (m)

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu och fastighetsnamnden éverlamnar och dberopar detta utldtande
som svar pa motionen.

Olle Zetterberg

Goran Gahm

SAMMANFATTNING

| en motion fran Sten Nordin (m) foreslas en béattre organisation for
parkerna med ett centralt ansvar och en sammanhallen strategi. Manga av
stadens parker &r idag slitna och ger ett ovardat intryck. Kontoret instammer
med motiondren att anvandandet av parkerna tkat markant det senaste
artiondet och att stadsdelarna, som har ansvar for drift och underhdll ofta
inte har tillréckligt med ekonomiska resurser. Gatu- och fastighetskontoret
ansvarar for investeringar och foréndringar av parkmarken och for stadens
trad rader ett delat ansvar.

Vid en decentralisering av parkinvesteringarna som tidigare utredningar
visat kommer det bli svart att fordela resurserna pa ett optimalt sétt.

En centraliserad parkorganisation kan fa foljande konsekvenser :

- De ekonomiska resurserna under hela livscykeln kan optimeras genom att
arbetsprocessen med planering, programskrivning, projektering, byggande,
forvaltning och skotsel kan hallas samman.
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- Afféarsmassigheten och kostnadsuppfdljningen kan bli béttre om
upphandlingar av drift och underhdl kan samordnas och genomféras av en
samlad strre kompetens.

- En resurs for samordning och kompetensutveckling av drift och
underhdlIsfragor kan byggas upp.

-Flexibiliteten kan 6ka och det blir mgjligt att kraftsamla dver

stadsdel sgranserna.

- Storre tydlighet for allménheten genom att den oklara ansvarsfordel ningen
i parkfragor mellan kontoret och stadsdelsforvaltningarna kan elimineras.

Det kan dock finnas andra |6sningar som béttre bedéms kunna 6ka nérheten
till medborgarna.

UTLATANDE
Bakgrund

En motion fran Sten Nordin (m) om béttre organisation for parkernai
Sockholms stad, har remitterats till gatu- och fastighetsndmnden for
yttrande. | motionen framhalls att ett problem i dagens parkorganisation &r
att stadsdelarna ofta inte har tillrackligt med ekonomiska resurser for att
skdta och utveckla parkerna. Anvandandet av parkerna har okat enormt det
senaste artiondet. Dessutom finns den stérsta delen av kompetensen i
parkfrégor samlad pa gatu- och fastighetskontoret. Sten Nordin anser att det
behovs en samlad kompetens nér det gdller stadens parker och att en
centralisering av parkskotseln skulle kunna ge ekonomiska vinster. Han
foredar att kommunfulImaktige beslutar att uppdra & kommunstyrelsen att
lagga fram ett forslag pa ett centralt ansvar och en sammanhdllen strategi
for Stockholms parker och parkskotsel.

Gatu och fastighetsnamnden besl 6t den 17 augusti 2004 att 6verlamna
kontorets tjansteutl &tande betr. ” Organisationsbversyn av gatu- och
fastighetskontoret” utan eget stéllningstagande. | detta utldtande
behandlades dven ansvaret for parkfrégorna.

Analys

Lagesbeskrivning

Idag & manga av stadens parker slitna och ger ett ovardat intryck. Murar
och trappor vittrar sonder och manga av vara dammar har fatt |aggas igen
eller star oanvanda utan vatten. Sommarblommor som borde varatill lyst
for stockholmare och besokare finns nu endast som mindre fragment. Ett
stort antal av vara stadstrad & i mycket ddlig kondition och maste inom en
snar framtid bytas ut.

Parkerna anvands idag pa ett annat och mer intensivt sétt an tidigare.
Kommersiella evenemang har t ex blivit vanligare och ditaget i parkerna
har okat, varfor anlaggningarna maste utformas pa ett slitagetdligt och



driftsnalt sétt samtidigt som de bor ha stort rekreationsvéarde och rik
biologisk mangfald. Idag forandras och likformas en stor del av stadens
mark genom igenvaxning p g a bristande kontinuerlig skétsel. Som en féljd
darav minskar den biologiska mangfalden. Skétseln har fatt sta tillbaka for
andra prioriterade verksamheter.

Stadsdel sforvatningarna, som idag har ansvaret for drift och underhall av
stadens parkmark har mycket varierande resurser. Skotsel- och
underhallskunnandet har dessutom en ojamn kvalitet mellan olika stadsdelar
och kan ledatill oklara prioriteringar, forhastade och fel aktiga dtgéarder. Om
Stockholm ska kunna upprétthalla sin attraktionskraft for boende och
turister ar skotseln av parkerna en uppgift som g bor [&gprioriteras.

Att mangatrad &r i ddlig kondition beror delvis pa bristande skotsel
och/éller under tidigare ar felaktiga beskarningar, men dven pa bristande
hénsyn till tréaden vid utformning av tekniska anléggningar i gatumiljon.
Idag har kontoret och stadsdel sforvaltningarna ett delat ansvar for traden.

Pa grund av eftersatt underhall och storre anvandning av parkerna okar
investeringsbehovet i snabb takt, och under de senaste aren har ocksa
manga parker/friytor rustats upp, samtidigt som vi skjuter ett stort
underhallsberg framfor oss.

Kompetenser pa gatu- och fastighetskontor et

Pa gatu- och fastighetskontoret, som ansvarar for investeringar och
forandring/utveckling av parkmarken finns idag en samlad kompetens
(landskapsarkitekter, ekologer, tradexpertis m fl specialister).

| exploateringsprocessen ingar planering for park- och friytor samt
landskapsanalyser och miljokonsekvensbeskrivningar. Sarskilt viktigt &r att
bevaka att parkmiljon blir tillganglig for alla och att barnens miljo (FN:s
barnkonvention) utformas pa ett tillfredsstéllande sétt.

Inom ramen for dversiktlig parkplanering arbetar kontoret med utveckling
av stadens gronstuktur, ekologiska utredningar, initierar medborgarenkéter,
och gor skotselplaner for naturreservatshildning. Nyligen har Stockholms
parkprogram tagits fram.

Samar bete med stadsdel sforvaltningarna — samrad med allménheten
Kontoret har lagt ner ett omfattande arbete pa att anpassa kontorets
organisation och samarbetsrutiner till stadsdelsndmndsreformen. Samarbetet
med stadsdel sforvaltningarna vid planering och genomférande av projekt
och i samband med uppréttande av tredrsprogram och verksamhetsplaner &
numera vautvecklat. Kontoret har &ven utvecklat omfattande rutiner och
garantier kring medborgar- och brukardialoger. | samband med alla storre
park- och gatuinvesteringar och uppréttande av |okala park- och trafikplaner
arrangerar kontoret samradsmoten i stadsdelen i samarbete med

stadsdel sforval tningen.

Decentralisering av parkinvesteringarna
Om parkinvesteringarna fors ut pa 18 stadsdelsforvaltningar (som foredasi
SPO-utredningen och i Bohlin & Strombergs organisationsdversyn av gatu
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och fastighetskontoret) kommer det bli svarigheter att fordela resurserna pa
ett optimalt sétt och att driva en kostnadseffektiv verksamhet. Dessutom
kommer resurserna inte att récka for utveckling av parkerna utan endast till
reinvesteringar i ditna parkmiljoer. Nya vérdetédta parker kommer inte att
kunna gestaltas.

En fordel att behdlla parkinvesteringarna centralt &r att parkfragorna &
intimt integrerade bade med trafik- och exploateringsfragorna.

Konsekvenser av ett centralt ansvar for Stockholms parker

? Om arbetsprocessen med planering, programskrivning, projektering,
byggande, forvaltning och skétsel hdlls samman kan de ekonomiska
resurserna optimeras under hela livscykeln och sambandet mellan
Investeringarnas utformning och kommande driftkostnader kommer att
bli tydligare. Samtidigt kommer investeringsbehovet i befintliga parker
att minska pa sikt.

? Upphandlingar av drift och underhdll kan samordnas for att bredda
marknaden, planeras béttre i tiden och genomféras med stérre
kompetens. Upphandlingarna kan bli mer affarsmassiga och fa béttre
kostnadsuppf6ljning. Dessutom kommer det bli mgjligt att gora
upphandlingar for specialomraden som t ex for
vattenanlggningar/blomsterrabatter. Mdjligheterna att styra
entreprendrerna kommer att underl&ttas.

? En resurs for samordning och kompetensutveckling nér det géller drift
och underhdllsfrégor kan byggas upp och det kommer att bli |&ttare att
samnyttja specialister t ex pa upphandling, konstruktioner, ekologi mm.
Dagens problem ute i stadsdelarna med ensamarbete ochbristande
kompetensutveckling kan reduceras.

? FHexibiliteten kan 6ka och det blir |&ttare att kraftsamla 6ver
stadsdel sgranderna. Det blir majligt att fa ett for hela staden gemensamt
synsétt nér det galler forhdlningssétt, policy och évergripande syn. Som
ett resultat kommer vi att fa vackrare och mer vaskotta parker, somblir
mer attraktiva for medborgarna.

? ldag har allmanheten svart att forsta granssnittet mellan gatu- och
fastighetskontoret och stadsdelsforvaltningarna. Genom véal utvecklade
samarbetsrutiner med stadsdel sndmnderna vid planering och
genomforande av projekt uppratthalls det lokala inflytandet.

Kontorets forslag/synpunkter

Kontoret har i samband med remissvaret om gatu- och fastighetskontorets
organisation framhallit att rationella skal talar for att ett centralt och
sammanhdllet ansvar for parkfragorna synes mest effektiv. Det kan dock
finnas motiv for andra losningar, som béttre beddms kunna 6ka néarheten till
medborgarna och den lokala demokratin.
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