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Inrattande av samver kansgrupp. Redovisning av kommunfull-
maktiges uppdrag fran klotterkommissionensrapport.

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu och fastighetsndmnden beslutar om inréttande av en samverkans-
grupp i enlighet med detta tjansteutl &tande.

2. Gatu och fastighetsndmnden hemstéller hos Kommunstyrelsen om att
utse ordfdrande for samverkansgruppen.

Olle Zetterberg

Eva Olsson

SAMMANFATTNING

Kommunfullmaktige fattade den 29 mars 2004 beslut om den sk
klotterkommissionens rapport. Gatu- och fastighetsnamnden fick i samband med
kommunfullmaktiges beslut uppdraget att inrédtta en samverkansgrupp, med en
bred sammanséttning, for att leda och samordna samarbetet mellan olika aktérer.
Namnden fick ocksa uppdraget att utreda den komplexa ansvarssituationen.
Utifran de nya uppdrag gatu- och fastighetskontoret fatt har en inventering kring
arbetssétt och arbetsstruktur genomforts.

Det splittrade ansvaret &r ett mycket stort problem for att lyckas med en effektiv
Klotterstrategi och méjligheterna att skapa ett klotterfritt Stockholm.
Grundproblem med samordningen av insatser & att alla forvaltningar och bolag
har olika stor ambitionsniva vilket avspeglas i summan avsatta medel och
frekvens pdinsatserna. Det & avgOrande att staden internt ar enad for att med
kraft kunna stalla krav pa externa aktorer.

Kontoret foredar att i enlighet med kommunfullmaktiges beslut inréttar gatu- och
fastighetskontoret fr o m den 1 december 2004 en samverkansgrupp med bred
forankring i staden. Gruppen foreslas ledas av SLK. For att na resultat &r det
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viktigt att samverkansgruppen far mandat att stéllakrav pa forvaltningar/bolag
och att dronmérkta pengar avsétts for klottersanering.

UTLATANDE

Bakgrund

Kommunfullméaktiges besl ut

Kommunfullméktige fattade den 29 mars 2004 beslut om den sk
klotterkommissionens rapport. Kommissionens slutsatser och férslag till atgarder
kan i huvudsak sammanfattas enligt féljande;

? Samhallet maste upprétthalla en standig beredskap for att ta bort klotter.

? Befintliga klotterbekampningsatgarder racker inte till och det kravs att
saneringsarbetet samordnas mellan stadens egna resurser och de privata
fastighetségarna m.fl.

? Samordningsforsok skall gorasi valavgransade geografiska omraden i
staden dar man aven kan infoga den " sociald” dimensionen.

? Tidigare, snabbare och tydligare insatser fran réttsvasendet och samhallet
som polis och &klagare, socialsekreterare och skola.

? Insatser i forebyggande syfte skainte skilja sig fran annat forebyggande
arbete med ungdomars kriminalitet.

Gatu och fastighetsnamnden fick i samband med kommunfullmaktiges beslut
uppdraget att inrédtta en samverkansgrupp, med en bred sasmmanséttning, for att
leda och samordna samarbetet mellan olika aktorer.

Namnden fick ocksa uppdraget att utreda den komplexa ansvarssituationen. Syftet
ar att det ska bli |&ttare for staden att systematiskt folja och utveckla arbetet mot
klotter.

Vidare beslutade ocksa kommunfullmaktige att projektet "V art Skarholmen” ska
fungera som pilotprojekt och fortldpande utvérderas.

Utifran de nya uppdrag gatu- och fastighetskontoret fatt har en inventering kring
arbetssét och arbetsstruktur genomforts. Gatu och fastighetskontoret har sedan
tidigare ett uppdrag att samordna klotterbekampning i staden. Stockholms stads
olika bolag och forvatningar svarar dock var for sig for att klotter inom det egna
ansvarsomradet saneras. Likasa har kontoret i samverkan med andra forvaltningar
bedrivit enskilda projekt for att préva metoder och samverkansformer.
Kommunfullmaktiges uppdrag innebéar ett valkommet mandat att ytterligare
fordjupa samverka kring klotterbekdmpning i staden.

Analys

Riktlinjer och begrénsningar

Kommunfullméktige beslutade 5 juni 2000 att klotter pa stadens anléggningar
skall sanerasinom en arbetsvecka. Detta & darmed den huvudregel gatu och
fastighetskontoret samt &ven stadens 6vriga berorda forvaltningar arbetat utifran.



Ekonomiska och personella resurser har dock inneburit att denna regel inte dltid
kunnat héllas. A andra sidan har pilotprojekt genomférts som innebér en hdgre
intensitet i saneringsinsatserna i vissa geografiska omraden. Ett sddant exempel &r
att gatu och fastighetsnamnden i samband med verksamhetsprogram foér 2002
beslutade att bedriva pilotprojekt i Skarholmens stadsdel snamndsomrade. Ett
annat exempel & det sk Sodermal msprojektet.

Vid sidan av riktlinjer och resurser paverkar aven vaderforhallandena
mojligheternatill en effektiv sanering. Under vinterhalvaret saneras bara mycket
grovt och stétande klotter beroende pa att saneringsmetoder med vatten och
hogtryck forstor och isar sonder vid temperaturer under +8 grader. Sammantaget
innebér detta att den effektiva saneringsperioden i praktiken enbart &r fran april
till oktober manad.

Den 1 januari 2004 skéarptes den straffrattsliga lagstiftningen mot skadegorel se.
Syftet med skarpningen &r att ytterligare forebygga och bekémpa klotter och
annan skadegorel se.

Enligt den nya lagstiftningen far polisen méjlighet att kroppsvisitera personer for
att soka efter forema som kan anvandas som hjalpmede! vid brott som innefattar
skada pa egendom. Genom kroppsvisitationer kan polisen beslagta foremal fran
potentiella garningsman t ex sprayfargburkar som kan anvandas for klotter och
annan skadegorelse. P& sa sétt kan brotten férhindras.

Straffmaximum for skadegorelse av normalgraden hojs fran fangelse i sex
manader till fangelsei ett &r. Syftet med straffhojningen &r att skapa stérre
utrymme for domstolarna att i sarskilt alvarligafall av skadegorelse, som anda
inte beddms som grova brott, doma ut stréngare pafoljder an boter. Avsikten ar
inte att generellt hdja straffen for skadegorel se.

Staden sanerar klotter for ca 20 miljoner per ar

Gatu- och fastighetskontoret har inom samordningsuppdraget tagit in uppgifter
fran stadsdel sforvaltningarna, bostadsbolagen, nagra fackforvaltningar om deras
kostnader for klottersanering aren 2001-2003. Uppgifterna pa kostnader som har
lamnats uppgar i dagdlaget till ca 20 mnkr arligen.

Samhéllets kostnad for klottersanering uppgar dock till hundratals miljoner varje
ar. Av klottret foljer dessutom ofta komplikationer pa de ytor som blivit sanerade.
Dessa skador kan kanske inte omgaende uppskattas ekonomiskt eller kommer
kanske inte ens forknippas med klotter da de blir foremal for restaurering. Det
finns déarmed heller ingen uppskattning av hur stor denna merkostnad &r.

Exempel pa nagra klotter- och klotterrelaterade skador;

Betongytor forstérs t ex genom att fargen sténger in fukt som ger vittringsskador.
Klotter pa elskdp och armaturer innebér risk for strémavbrott och elfel. Klotter pa
madlade ytor lamnar efter sig fula avtryck som bara kan &tgérdas genom
ommalning. Klotter pa trafikskyltar kan i regel inte saneras mer dn en gang pa
grund av reflex och ytskiktens beskaffenhet. Darefter maste skylten helt bytas ut.
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Komplext ansvar kraver tydlig organisation

Ett av grundproblem med samordningen av insatser &r att allaforvaltningar och
bolag har olika stor ambitionsniva och budgetar for andamalet. Men &ven den
mycket komplexa ansvarsbilden vilken kommunfullméaktige pekade pai sitt beslut
har forsvarat ett effektivt arbete.

Komplexiteten i ansvarsbilden kan exenplifieras med hur det kan se ut med
agarforhdlande i offentlig miljo.

Ett torg:

- Busskuren ansvarar SL for om den har reklam JCDecaux.

- Trafik- och vagskyltarna har trafiktjansten pa gfk ansvar for.

- Papperskorgar, bankar och muren i parken &r stadsdelsforvaltningens
ansvar.

- Belysningsstolparna, muren som bér upp gatan och gangtunneln &r gfk:s.

- Statyn som stér patorget ansvarar Stadens konstkandi for.

- Elskapet & Fortums.

- Det andra anl&ggningsskapet & UPC och det tredje & Telias.

- Brevlédan och den gra buntladan &r Postens.

- Bollplanen intill med omkladningshytter &r idrottsforvaltningens.

- Fastigheterna som grénsar mot torget &gs av en bostadsréttsforening, ett
kommunalt bostadsbolag och en privat fastighetsagare.

- Skolfastigheten & SISAB:sansvar.

Ibland och alltfor ofta kan ansvaret for t.ex. en mur, bergskérning, bullerplank mm
vara oklart. Till hjép att utreda vem som har ansvaret for saneringen finns en
granssnittdlista daterad 1999-12-21.

Det behovs ocksa tkade krav pa de som har upplatel sekontrakt med staden.
Resurser att kontrollera och utdoma vite vid utebliven sanering av t.ex. bodar,
containrar m.m.

Likaviktigt som att tydliggora ansvaret & dock att arbetet med att systematiskt
inspektera och rapportera samt folja upp att sanering faktiskt sker. Detta & ocksa
en forutsdttning for att kunna skaffa en béttre kunskapsbild av hur Klottret fordelar
Sig Over staden samt vilka klottrare som & verksamma.

Kontorets for slag/synpunkter

For att staden med allvar skall kunnata krafttag for att minska forekomsten av
klotter maste ett langsiktigt, tydligt och samordnat arbete ta sin borjan med
klotterkomissionens intentioner och stadens tidigare erfarenheter som grund.

Det splittrade ansvaret ar ett mycket stort problem for att lyckas med en effektiv
Klotterstrategi och méjligheterna att skapa ett klotterfritt Stockholm.
Grundproblem med samordningen av insatser &r att alaforvaltningar och bolag
har olika stor ambitionsniva vilket avspeglas i summan avsatta medel och
frekvens painsatsernra. Men aven att utfora ett systematiskt inventeringsarbete.



Oavsett var det faktiska organisatoriska ansvaret ligger maste dtgarder vidtas for
att systematisera saneringsinsatser, skapa ett strategisk forebyggande arbete och
metodutveckling. Det & dessutom avgorande att staden internt ar enad for att
med kraft kunna stalla krav pa externa aktorer.

Slutsatsen ar darfor att rimliga och verklighetsforankrade resurser maste avsétts
inom allaforvatningar och bolag for att arbetet mot klotter skall bli
verkningsfullt, att klotter inte enbart ses som en saneringsfraga utan att samarbetet
lika naturligt inbegriper de tekniska verksamheterna som de sociala samt stadens
skolor. En sadan samordning & en 6verméaktig uppgift inom ordinarie verksamhet,
men med 6ronmérkta pengar och en samverkansgrupp som innehar mandat att
stéllakrav pa forvatningar /bolag och som ocksa arbetar med metodutveckling &r
det mgjligt.

Fordag till struktur

Gatu och fastighetskontoret har idag ett brett nétverk kring klotterfragorna.
Samverkan i utbildningar, metodutveckling m.m. sker forutom med stadens egna
verksamheter med polismyndigheten, Fortum, SL, Fastighetségarna,
Hyresgastforeningen, HSB, Banverket, Vagverket, "Hall Sverige rent” m fl.
Samarbetet & en viktig plattform for det fortsatta arbetet.

Kontoret foredar att i enlighet med kommunfullmaktiges beslut inréttar gatu- och
fastighetskontoret fr o m den 1 december 2004 en samver kansgrupp med bred
forankring i staden. Gruppen foreslas ledas av SLK och 6vriga ingaende vara
representanter for stadsdelsforvaltningar, representant for polisen, SL,

bostadsbol agen, fastighetsdgarfdreningen socialtjanstférvaltningen,
brottsférebyggande rad m. fl.

Gruppens uppgift blir att fortsétta utreda ansvarsfragan i samarbete med de
externa aktOrerna, bedriva systematisk omvéarldsbevakning i fragan, leda ett
metodutvecklingsarbete, utféarda rekommendationer till stadens verksamheter i
klotterfragan, ansvara for dokumentation av stadens arbete mot klotter samt
ansvara for samordningen gentemot externa aktorer.

Dels behdver en samordning internt i staden, dels ett externt kontaktnét. Varje
samordnande insats som gors ute i stadsdelarna ska rapporteras till den foreslagna
samverkansgruppen for att den ska kunna samla den dokumentation som finnsi en
for staden gemensam "bank”. Dar ska man ocksa kunna fa uppgift pa vad som
pagar i staden och vad resultatet har blivit av genomforda klotterprojekt.

Gruppens forsta uppgift blir att gora en nulégesrapport rérande den aktuella
klottersituationen i Stockholm.

Samverkansgruppen far &ven uppdraget att folja de pilotprojekt som bedrivs samt
sprida dess erfarenheter. Exempelvis har arbetet inom Skérholmens

stadsdel sforvaltning med projektet Vart Skarholmen pagatt en tid med bade
mojligheter och flera svarigheter. Det & angel&get att detta arbete fortsétter for att
sa smaningom kunna utvardera projektet. Efter utvardering kan sedan andra
stadsdel sférvaltningar plockaihop dtgarder och idéer som passar deras behov och
forutséttningar.
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Som experthjalp inréttas ett metodutvecklingsrad under samverkansgruppen.
Denna grupp skall séittas samman for att utveckla befintliga saneringsétgarder
samt utveckla och foresla forebyggande skyddsatgarder. | denna grupp bor
representanter for de tekniska forvaltningarna delta Stadsbyggnadskontorets
medverkan & en garanti for att fragan skall kommain i ett tidigt skede i
planprocessen. | 6vrigt bor rédet innehalla kompetenser fran arkitekturhtgskolan,
saneringskompetens m. fl.

En viktig grupp som utvecklingsrad har att samtala med ar
stadsdel sforval tningarnas tekniska avdelningar. Dessa har bred kunskap om hur
stadsdelarnas behov ser ut, var man har problem med klotter o0.s.v.

SLUT



