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SAMMANFATTNING
Gatu och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2004-09-07.

Miljodepartementet har remitterat fyra huvudrapporter och ett antal
delrapporter med anknytning till kontrollstationen for klimatpolitiken ar
2004. Enligt Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapport bedoms
utd dppen & 2010 hamna under Sveriges dtagande enligt EU:s
bordefordelning for atagandet enligt Kyotoprotokollet men 6ver Sveriges
nationellamal. Darfor fores s ytterligare och reviderade styrmedel i den
svenska klimatstrategin. Det handlar bl a om olika skatter och bidrag.

Den utvardering som nu inleds synes av de remitterade rapporterna att doma
endast avse det nationella malet och torde inte syftaftill att ge en helhetsbild
av klimatpolitikens konsekvenser.

Det &r enligt gatu och fastighetskontoret mycket gladjande att Sverige
kommer att klara sina internationella klimatataganden.
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Om Sverige daremot ska na sitt eget hoga klimatmd tvivlar vi inte pa att
fler &garder maste vidtas. Det finns dock anledning att ifragasétta om det &r
rimligt att Sverige ska fortsétta att stalla hogre reduktionskrav pasig salv
an vad andra |ander dtar sig. Denna centrala fragestalining belyses dock inte
ordentligt i de rapporter som nu remitterats.

Av ett par nu inte remitterade rapporter fran Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS), som tagits fram som kunskapsbakgr und till ITPS:s
regeringsuppdrag, framgar att Sveriges ensidiga bedlut att, utan féregéende
konsekvensanalys, sénka utsléppen av koldioxid mer &n vad som krévsi
Kyotoprotokollet kostar mellan 25 och 45 miljarder kronor fér
atagandeperioden 2008-2012 men ger inget métbart resultat. Detta sigs vara
fyra ganger sa mycket som om Sverige till 1agsta kostnad skulle uppfylla
sitt Kyotoatagande.

Sammanfattningsvis menar dessa forskare att fordelarna med den nuvarande
svenska klimatpolitiken & sma och osikra medan nackdelarna ar pétagliga.
De anser att andra alternativ som &r bade billigare och effektivare behtver
overvagas.

Gatu- och fastighetskontoret vidhaller att det inte & meningsfullt att vidta
atgarder palokal eller ens nationell niva och till hdga kostreder eller stora
uppoffringar om inte motsvarande anstréngningar gors i omvarlden. Vi
forordar darfor att den utvardering av den svenska klimatpolitiken som nu
ska goras aven innefattar konsekvenserna av de svenska ensidiga hogre
reduktionskraven.

Vi forordar ocksa en fornyad utvardering av styrmedlen. Svar bor alltsa
sokas pa fragan om vilka och hur starka styrmedel som erfordras for att na
malet i en internationellt harmonierad svensk klimatpolitik.

REMISSEN

Miljodepartementet har med skrivelse 2004-07-08 remitterat fyra
huvudrapporter och ett antal delrapporter med anknytning till
kontrollstationen for klimatpolitiken & 2004 till 163 instanser, bl a
Stockholms stad, fér synpunkter senast 2004-10-15.

Kommunstyrelsen har remitterat rapporternactill, forutom gatu och
fastighetsnamnden, miljé- och hé soskyddsnamnden och
stadsledningskontoret for yttrande senast 2004-09-07.

BAKGRUND

Klimatforandringar &r ett globalt problem som kraver internationel It
samarbete. Ramverket fOr det internationella samarbetet &r
Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Klimatkonventionen fran 1992
har som overgripande mal att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren



ska stabiliseras pa en niva som forhindrar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet blir farlig. Kyotoprotokollet fran 1997 &r ett forsta steg att
kvantifiera de minskningar av utsl&ppen som behovs for att uppna
konventionens mal. Enligt protokollet ska i-landerna, de s.k. Annex 1-
landerna, minska utsl8ppen av vaxthusgaser med drygt 5 % mellan 1990
och atagandeperioden 2008-2012. EU (EU 15) har ett gemensamt
reduktionsatagande gentemot Kyotoprotokollet. EU:s gemensamma
atagande har fordelats mellan medlemsstaterna i en intern bordefordel ning.
Under bordefordelningen har Sverige ett &tagande om att Sveriges utsapp
inte ska Gverstiga 1990 ars utsl&pp med mer an 4 %. For att 6ka
flexibiliteten for parternai genomférandet av sina aganden och tka
kostnadseffektiviteten introducerades tre s.k. flexibla mekanismer i
Kyotoprotokollet, handel med utsl8ppsrétter och klimatprojekt utomlands
(gemensamt genomfdrande (JI) och mekanismen for ren utveckling (CDM).
Det finns aven majlighet for landerna att i viss utstrackning tillgodorakna
upptaget av kol i sénkor enligt Kyotoprotokollet.

Sveriges riksdag fattade varen 2002 beslut om en nationell klimatstrategi
som bland annat omfattar ma palang och kort sikt under
miljokvalitetsmalet Begransad Klimatpaverkan. Malet till 2050 utgar fran
att insatser behover gorasi alalander for att en stabilisering av halten
véaxthusgaser pa en niva som understiger 550 ppm (parts per million)
koldioxidekvivaenter langsiktigt ska uppnas. Sverige ska internationel It
verka for att det globala arbetet ska inriktas mot detta mal. Malet pa kort
sikt innebér att utddppen av vaxthusgaser | landet som ett medelvérde for
perioden 2008-2012 inte ska Overstiga 96 % av 1990-ars niva. Malet ska
uppnas utan att anvanda kompensation for upptag i kolsankor, d v s att
vaxande skog tar upp koldioxid, och flexibla mekanismer, d v s handel med
utsl8ppsréttigheter mellan industrilander och miljéinvesteringar i andra
|&nder.

Strategin &r utformad sa att det svenska klimatarbetet och utvecklingen mot
det nationella malet successivt ska foljas upp. Sarskilda kontrollstationer
har lagtsin ar 2004 och 2008, da klimatarbetet ska utvarderas. Om

utsl dppstrenden da visar sig vara mindre gynnsam kan nya atgarder foreslas
och/eller malen omprévas.

En utvardering av Sveriges alla 15 miljokvalitetsmal i Miljomal sradets regi
"Miljdmélen - allas vart ansvar!” remissbehandlades i véras'. Denu

remitterade rapporterna avser ge underlag for en mer ingaende utvérdering
av miljokvalitetsmalet Begransad Klimatpaverkan.

RAPPORTERNA

1. Kontrollstation 2004

Naturvardsverket och Energimyndigheten har haft regeringens uppdrag att
utarbeta ett underlag infor den forsta utvarderingen vid kontrollstationen
2004.

1 GFK tjut 2004-04-28
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| en huvudrapport redovisas de viktigaste dutsatserna och resultaten.

Arbetet finns utforligt redovisat i 4 underlagsrapporter:
Prognoser 6ver utdapp av vaxthusgaser

Utvardering av styrmedel i klimatpolitiken

Flexibla mekanismer och mal i klimatpolitiken

Nya kunskaper om klimatproblemet

Genomgangen av utslappsutvecklingeni Sverige och resultatet fran den
nya basprognosen éver de samlade utsldppen i Sverigetill & 2010 visar att
Sveriges klimatstrategi hittills har gett effekt pa utsdppen i flera sektorer.
Sammantaget beddms utd dppen hamna under Sveriges atagande enligt
EU:s bordefordelning for &tagandet enligt Kyotoprotokollet men 6ver
Sveriges nationella mal.

Utvecklingen i olika delsektorer gar dock i olika riktningar. Utdldppen i
transport- och energisektorn tkar mest. Utsléppen okar &ven inom industrin
men i en langsammare takt. Utsldppen fran uppvarmning av bostader och
lokaler samt frén avfallssektorn minskar betydligt. Aven utsl&ppen i
jordbrukssektorn minskar.

Betraffande styr medlen beddms, trots att det &r svart att sarskilja effekterna
av ett enskilt styrmedel frén andra drivkrafter i samhallet, att det framst &r
den inforda kol dioxidskatten (sedan 1991) som hittills bidragit till att
utsldppen i Sverige har minskat det senaste decenniet. Skatten ségs ocksa ha
goda forutsdttningar for en hog kostnadseffektivitet eftersom den madjliggor
for de som anvander energi att avgora vilka dtgarder som &r |6nsamma att
vidta.

For transportsektorn har separata berakningar gjorts som visar att
skattehgjningar for bensin och diesel har haft en viss effekt.

Elcertifikatsystemet beddéms reducera utddppen framst i ett nordiskt
perspektiv. Systemet har inte forutsattningar att uppna samma
kostnadseffektivitet som ett generellt verkande ekonomiskt styrmede, till
exempel det kommande handel ssystemet.

Det lokala klimatinvesteringsprogrammet, Klimp, beddms komma att leda
till utddppsminskningar motsvarande drygt 0,5 % av de samlade utsl8ppen i
landet. Ett indirekt varde av programmet & ocksa att det bidrar till
kommunernas klimatarbete bland annat genom att 6ka kunskaperna om de
magjligheter som finns att reducera utsl&ppen av vaxthusgaser genom lokala
bedlut.

V&8 fungerande flexibla mekanismer (handel med utd 8ppsratter mm) anses
viktiga fOr det fortsatta internationella samarbetet mot klimatforandringar.

Genomforandet av EU:s system for handel med utsl&ppsr atter startar ar
2005 och kommer att omfatta medlemsstaternai den utvidgade Europeiska
unionen. Systemet sags ha forutséttningar att vara ett kraftfullt styrmedel



eftersom det bade sétter ett tak for hur mycket utslgpp som tilldts och skapar
forutsattningar for kostnadseffektiva atgarder.

Betréffande malkonstruktionen i den svenska klimatstrategin foreslas
fdljande.

« Det nuvarande nationella delmalet ersitts med en ny konstruktion. Vi
kallar detta for ett "avrakningsmd” . Pa detta sétt integreras EU:s
handelssystem i det nationella delmalet. Konstruktionen innebér att
utsldppsforandringar i den handlande sektorn (6kningar saval som
minskningar) vilka motsvaras av inkop eller forsaljning av uts 8ppsrétter
inte réknas med nar mauppfyllelse mot det nationella delmalet beréknas.

Vidare fored as ytterligare och reviderade styr medel i klimatstrategin.
Styrmedlen uppdelas pa utsldpp (sektorer/verksamheter) som ligger utanfor
respektive innanfor EU: s handel ssystem for utddppsrétter enligt foljande.

Vi foreslar foljande styrmedelsforandringar for sektorer utanfor den

handlande sektorn (givet en tilldelning av utslappsratter nagot under

nuvarande prognos):

« koldioxiddifferentierade fordonsskatter for l&tta bilar,

« formanen av fritt drivmedel for formansbil varderas till en faktor 1,8 av
marknadspriset istéllet for nuvarande 1,2,

* kilometerskatt for lastbilar fr.o.m. 2008.

Styrmedelsforslagen i transportsektorn beréknas sammanlagt ge en arlig
utsl dppsreduktion pa drygt 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter i Sverige
under perioden 2008-2012.

* ett fortsatt och utokat statligt bidragsstéd under perioden 2006-2008 ges
till lokala klimatinvesteringsprogram. Programmet bor i forsta hand ge
bidrag till &garder som &r langsiktigt strategiska,

* en fortsatt klimatinformationssatsning fér 2006- 2008,

 EG-direktivet for byggnaders energiprestanda genomfors sa att potentialen
for energieffektivisering tas till vara.

Vi fores & ocks&
* ett fortsatt och utokat statligt stod ges for arbetet med de projektbaserade
mekanismerna J och CDM under 2005-2012.

Vi foreslar foljande for den handlande sektorn:

For gdllande styrmedel som verkar inom sektorer som kommer att omfattas

av EU:s system for handel for utsl@ppsratter foredar vi att:

 Koldioxidskatten for industrins energianvandning tas bort,

« Koldioxidskatten for varmeproduktion i hetvattenpannor behalls, men
nivan kan reduceras,

» Koldioxidskatten for kraftvarmeverk tas bort givet att:

0 Elcertifikatsystemet férléngs och kvoten hojs efter 2010

0 Sammatilldelningsprincip (inom ramen for EU:s handel ssystem) géller

for biobranden och fossila bransen i nya kraftvarmeanlaggningar.
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Dessutom foreslar vi att:

Sverige deltar aktivt i den kommande utvérderingen av EU :s

handel ssystem. En utvérdering av EU: s handelssystem startar & 2005 och
EG-kommissionen ska senast 2006/07 foresla eventuella andringar. Sverige
bor delta aktivt i detta arbete. Fragor som Sverige bor lyfta upp &
exempelvis: att analysera om fler sektorer och gaser kan omfattas av
systemet, att landerna har samma tilldelningsprinciper for nya anléggningar,
att nya anldggningar inte ges utd 8ppsréatter gratis och att
tilldelningskriterierna & sadana att en knapphet av utsldppsrétter erhalls.

Slutligen lamnas foljande forslag med sikte pa utvecklingen efter 2008-
2012.

Vi foreslar att:

» Mal p& medellang sikt behover utvecklas. Ett arbete bor nu paborjas med
att tafram ett underlag for en utveckling av den nationella klimatstrategin
med mal och styrmedel &ven pa medellangsikt, fordagsvistill 2020. En
sadan strategi bor kunna faststéllas senast vid kontrollstation 2008.
Inriktningen pa den nationella strategin bor samspela val med den linje
Sverige avser drivai internationella forhandlingar.

* Sverige bor kanalisera den nationella klimatambitionen i en strategi infor
kommande internationella férhandlingar och i EU-arbetet. Sverige bor
forhandla fram ett internationel It tagande som dven kan anvandas som
nationellt mal. Darigenom kan man paverka andra lander att géra mer
ambiti6sa dtaganden.

* Sarbarheten och de risker som &r forknippade med ett forandrat klimat i
Sverige behover kartlaggas och analyseras. Anpassningsatgarder kan
behdvainitieras. | samband med den fjérde nationalrapporten kan en sadan
kartlaggning paborjas.

Rapporterna nas pa www.naturvardsverket.se viaKlimatpaverkan -
Regeringsuppdrag.

2. Basindustrin och Kyoto — effekter pa konkurrenskraft av handel med
utsl dppsrétter

Ingtitutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) fick i december 2003 i uppdrag
av Néringsdepartementet att analysera effekterna pa den svenska
energiintensiva industrins konkurrenskraft vid inférandet av ett europei skt
system for handel med utd @ppsrétter som startar 2005-01-01. Uppdraget
avrapporterades 2004-07-02. En referensgrupp bestédende av representanter
fran basindustrin, N&ringsdepartementet, Miljodepartementet,
Finansdepartementet, Naturvardsverket, Energimyndigheten och
Konjunkturinstitutet har varit knuten till projektet.

Slutsatserna i sammandrag &r foljande.




Handeln med utsldppsréatter kommer pa kort sikt att fa betydande effekter pa
den energiintensiva industrins konkurrenskraft. Detta leder till en
strukturomvandling med utslagning av anléggningar och betydande effekter
pa export och sysselsittning inom denna industri.

Berdkningar visar exempelvis att de svenskatillverkarnaav cement och
kalk tappar ca 90 procent av sin export och petroleumraffinaderierna far ett
exportbortfall pa cirka 10 procent.

Palang sikt kommer olika substitutionsmajligheter att utnyttjas.
I ndustristrukturen forskjuts successivt fran tung industri till ett mindre
fossilenergiintensivt ndringsliv.

ITPS rapport finns pa www.itps.se/pdf/A2004 019.pdf.

3. Framtida internationella klimat&aganden - Post Kyoto

Naturvardsverket har haft i uppdrag att i samarbete med Energimyndigheten
utreda lampliga former for det fortsatta internationella klimatarbetet.

Uppdraget redovisas i huvudrapporten ”Post Kyoto” - Redovisning av
regeringsuppdrag om framtida internationel It klimatsamarbete, och gu
delrapporter. Underlagsrapporterna omfattar landsstudier for Kina, Indien,
USA och Sydafrika, en rapport om avskogningsproblematiken i Brasilien,
en rapport som gar ytterligare pa djupet i fragan om sankor i framtida avtal
och en rapport om majliga framtida processer for att driva klimatfragan.

De viktigaste dutsatserna i huvudrapportens sammanfattning &r féljande.

Ett langsiktigt mal

» En temperaturhtjning om maximalt 2°C var utgangspunkten nar EU:s
klimatmal formulerades 1996. Vi har inte funnit nagot som tyder pa att den
nivan skulle behdva revideras. Sveriges langsiktiga klimatmal & med stor
sannolikhet forenligt med en temperaturh6jning pa max 2°C och Sverige
bor driva att temperaturnivan & den priméra nar EU:s ma nu ses over.
Haltnivan kan sedan anpassas nér ny kunskap kommer fram.

» En global garderingsstrategi bor anvandas for att hantera de osékerheter
som & forknippade med klimatproblematiken. Osékerheterna rér vilka
halter som uppkommer, vilka temperaturer de ger upphov till och vilka
effekter det i sin tur medfor. Aven risker for irreversibla effekter kan
hanteras inom en garderingsstrategi.

Kyotoprotokollet — ett férsta steg

* Kyotoprotokollet &r ett forsta steg att hantera klimatproblemet men
dtagandena i protokollet &r otillrackliga for att [angsiktigt 16sa
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klimatproblemet. | dagsléget &r det osdkert om protokollet kommer att
trada ikraft

Vagar till stabilisering

« For att stabilisera halten koldioxid pa 450 ppm (vilket motsvarar det
svenska malet) maste de globala utsldppen borja minska runt & 2020. Om
man istdllet vill uppna en stabilisering pa 550 ppm koldioxid bor de
globala utsdppen borja minska runt 2040. Det finns olika vagar att ga for
att uppna dessa nivaer. Om dtgarderna satts in tidigt kan minskningstakten
vara lagre an om utdlppen tillats oka for att sedan minskas.

« Vi har gjort nagra rékneexempel med utgangspunkten att utsl&ppen
halverasi i-landernatill 2050. Om en stabiliseringsniva pa 450 ppm ska
uppnas maste u-landerna borja avvika fran sitt referensscenario redan
2010. | praktiken innebar det dock en 6kning av utsdppen med ca 20 %
till &r 2050. | fallet med en stabilisering pa 550 ppm kravs de att u-
landerna borjar begransa sina utsldpp runt 2030. | exemplen uppnas lika
per capita utsdpp ca ar 2100.

+ Om utsl&ppen per capita ska konvergera a 2050 och halten stabiliseras pa
450 ppm CO2, vilket motsvarar det svenska malet, kravs
utsl dppsreduktioner i storleksordningen 80 % i i-landerna fram till ar 2050
och ca65 %1 Sverige.

« For att de langsiktiga malen ska kunna omséttas i en nationell
klimatstrategi med mal och styrmedel behdver mal pa medellang sikt
utvecklas. Detta bor goras infor den svenska klimatstrategins
kontrollstation 2008 och ske parallellt med motsvarande arbete inom EU
och internationellt.

Processen vidare

* For att nd framgang i det kommande forhandlingsarbetet maste EU:s
arbete forandras och bli mer 6ppet och flexibelt. EU bor arbeta mer med
aktiviteter som bidrar till att dverbrygga den fortroendeklyfta som finns
mellan i- och wlander. Sadana aktiviteter kan varainformellaforat ex
CCAP, CDM-projekt eller forskning.

Mojliga framtida ramverk

* Vi beddmer att ett multilateralt system &r det bésta séttet att hantera
klimatproblematiken och klimatkonventionen bor utgéra grunden. Frégor
om anpassning och hallbar utveckling kommer att fa en 6kad betydelse
men vi anser att utsl@ppsminskningar maste prioriteras. For att
astadkomma de forandringar som kravs behovs bade en teknikknuff och
en prismassig stimulans. Kvantitativa dtaganden kombinerat med
ekonomiska styrmedel bor vara en huvudkomponent i framtiden.

* Vi har analyserat 9 olikaramverk och kommit fram till att 5 av dessa
verkar mer lovande. En avgorande fraga & hur dessa ramverk skapar
forutséttningar for ett brett deltagande men samtidigt ger en viss sékerhet
om vilket miljéutfallet blir (se sid 14). Mest lovande verkar ett system som
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vi kallar "stegvis Kyoto” och som bygger pa att |ander fasas in efter
formaga.

* Vi har analyserat konsekvenser for Sverige av olika sétt att férdela den
framtida bordan att minska utsldppen till ar 2020 och funnit att det inte
spelar sa stor roll pa vilket sétt det gors. Detta beror pa de, i jamforelse
med andra i-1ander, relativt |3ga utsldppen per capitai Sverige.

Kolsénkor i framtida avtal

* Det &r viktigt att ett framtida ramverk skapar incitament for att begransa
avskogningen speciellt i de tropiska omradena. Att begransa avskogningen
ar svart eftersom fragan ar nara kopplad till fattigdomsproblemet dessutom
skulle osakra uppskattningar av omfattningen av avskogningen kunna leda
till stora méangder hetluft. Fraganbor analyseras vidare.

Rapporterna nas pa www.naturvardsverket.se viaKlimatpaverkan -
Regeringsuppdrag.

4. Uppdrag rérande den framtida anvandningen av bioenergi i Sverige

Fakulteten for skogsvetenskap SLU fick genom regeringsbesiut 2003-06-26
eft uppdrag att analysera de ekonomiska och miljomaéssiga forutséttningarna
for en fortsatt 6kad biobransleanvandning i Sverige.

SLU:s rapport innehdller foljande slutsatser och rekommendationer.

Vé&r bedomning &r att den svenska miljo, energi och skogspolitiken
sammantaget kommer att ledatill en 6kad efterfrégan pa var skogsresurs i
vid bemérkelse. En sammanstélining av befintliga prognoser visar att med
dagens forda politik kommer biobrénd eanvandningen fortséttningsvis att
oka. Priserna pa olika skogsravaror kommer férmodligen att stiga. | sin tur
kommer prisférandringarna att ledatill att olika aktorer .vinner. eller
forlorar.. Svitt vi kan beddma missgynnas bl.a. spanskiveindustrin av den
nuvarande politikens inriktning, medan skogsagarna framstar som vinnare.
Utredningens analys leder fram till féljande.

« Den framtida anvandningen av bioenergi i Sverige maste sesii ett
hel hetsperspektiv som innefattar ett flertal politikomraden, déribland
Klimat-, energi- och miljopolitiken.

« Effekterna pa skogssektornav olika miljo- och energipolitiska mal visar
pa ett komplicerat samspel mellan olika delmarknader inom skogssektorn.

« Klimatpolitiken, genom miljomalet Begransad klimatpaverkan, okar
efterfrégan pa biobranden. En okad efterfragan leder till 6kad konkur rens
om skogsravara.

* Miljomalet Begransad klimatpaverkan kommer att driva paen
strukturomvandling inom skogssektorn. Energisektorn expanderar pa
bekostnad av skogsindustrin. Konsekvenserna pa syssel séttning och
ekonomisk tillvaxt kan bli betydande lokalt och regionalt, men
formodligen inte sarskilt dramatiska ur ett nationellt perspektiv.
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« Miljopolitiken, genom miljomalet Levande skogar minskar utbudet av
skogsravara. Enligt utredningens modell blir samtliga akttrer inom
skogssektorn "férlorare” i ekonomisk mening vid ett genomforande av
miljomalet.

» Sammantaget leder miljo- och klimatpolitiken till en makonflikt, vilket
far konsekvenser for hela skogs- och skogsi ndustrisektorn.

* En av dtgarderna for att angripa malkonflikterna mellan bevarande- och
brukande av den svenska skogen &r att 6ka produktionen, for vilket det
ocksa finns en stor potential. Konsekvenserna av detta och att avsta fran
majligheten bor utredas vidare inom ramen for Gversynen av den svenska
skogspolitiken.

« | manga fall kan man lata marknadsmekanismerna verka. En genomgang
av den vetenskapliga litteraturen pa omradet visar att skogsagarna handlar
ekonomiskt rationellt. Utredningen |amnar sdlunda inga forslag till
atgarder i skogsbruket som stimulerar ett utokat uttag av biobrande, t.ex.
vad gdller 6kad réjning och gallring.

« Den okade efterfragan, och det faktum att skogsagarna handlar
ekonomiskt rationellt innebar att skogsbruket formodligen kommer att
producera storre kvantiteter skogsravarai framtiden

* Energiskattesystemets struktur & av utomordentligt stor betydelse for
skogs- och energisektorn i allménhet och biobranslens konkurrenskraft i
synnerhet. Av mycket stor vikt & dérmed att energibeskattningen blir mer
transparent, enhetlig och mindre snedvridande. Ett genomfdrande av
tidigare lagda fordag till energibeskattning skulle verka i dennariktning. |
forlangningen skulle detta ledatill att bl.a. spanskiveindustrin inte langre
missgynnas.

* Investeringar i biobrénse lyder under samma ekonomiska lagar som andra
investeringar. Osakerhet om framtida regler kan hamma investeringar pa
ett icke onskvart sétt, varfor stabila spelregler & nédvandiga.

» Fordlag pa politiska bed ut ska konsekvensberaknas. Nar det géller t.ex.
reservatsbildningar saknas i mangt och mycket ett beslutsunderlag dar
konsekvenserna for olika aktorer beskrivs.

Rapporten, som inte bifogats remisshandlingarna, finns tillganglig pa gatu-
och fastighetskontoret.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Globalt problem

V éxthusgasproblematiken & som gatu- och fastighetskontoret framhdllit i
tidigare sammanhang, bl ai yttrande éver klimatkommittens slutbeténkande
SOU 2000:23, langsiktig, global, komplex, svarbedombar och svarl6st.

Vi har lange havdat att det inte & meningsfullt att vidta atgarder pa lokal
eller ens nationell niva och till hdga kostnader eller stora uppoffringar om
Inte motsvarande anstrangningar gors i omvéarlden. Effektiva verkningsfulla
insatser fOr att minska utsldppen av véxthusgaser forutsétter ett
internationellt samarbete dér varje land maste bidra med atgarder utifran de
forutsattningar som géller for det enskilda landet.



1992 ars Klimatkonvention och Kyotoprotokollet fran 1997 samt EU:s (EU
15) gemensamma reduktionsdtagande med den bordeférdelning som gjorts
mellan medlemsstaterna ger en grund for staterna att vidta effektiva
atgarder.

Men Sverige har valt att frivilligt och ensidigt &ta sig hogre reduktionskrav.

Den forsta utvardering av Sveriges klimatstrategi som nu inleds synes av de
remitterade rapporterna att doma erdast avse det nationella malet och torde
inte syftatill att ge en helhetshbild av politikens konsekvenser. Enligt
Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapport bedoms utsl&ppen
hamna under Sveriges dtagande enligt EU:s bordefordelning for tagandet
enligt Kyotoprotokollet men 6ver Sveriges nationella mal. Darfor foreslas
ett antal kompletterande styrmedel.

Det &r enligt gatu- och fastighetskontoret mycket gléadjande att Sverige
kommer att klara sina internationella klimatataganden.

Om Sverige daremot ska na sitt eget hoga klimatmal tvivlar vi inte pa att
fler &garder maste vidtas. Det finns dock anledning att ifrégasitta om det &
rimligt att Sverige ska fortsitta att stalla hogre reduktionskrav pa sig galvt
an vad andra lander dtar sig. Denna centrala fragestallning belyses dock inte
ordentligt i de rapporter som nu remitterats.

| ITPS:s rapport, som utarbetats under medverkan av representanter fran

bl a Néringsdepartementet, Miljodepartementet och Finansdepartementet,
antyds endast att ett forsok att ga fore i klimatpolitiken mycket val kan
misslyckas (nér politikerna upptacker effekterna pa foretagens
konkurrenskraft) och darigenom illustrera for omvérlden att kostnaderna for
en ambitios miljopolitik &r alltfér hdga.

Dessutom uppstar, enligt ITPS, ett strategiskt problem med avseende pa hur
framtida tidsperioder ska hanteras. Det kan enligt rapporten mycket vél
tankas att ett land som véljer att ta pa sig bordan av extra
utslgppsbegransningar under en tidsperiod tvingas fortsétta med detta &ven
under framtida tidsperioder. Landet kan da tvingas in pa en betydligt
kostsammare banai klimatpolitiken for en lang tid framét. Harvidlag
hénvisas via fotnot till bl aen annan (inte remitterad) | TPS-rapport?.

| sammanhanget kan namnas att professor Peter Bohm och fil dr Bjorn
Carlén® vid national ekonomiska institutionen vid Stockholms universitet i
en debattartikel i Dagens Nyheter 2004-08-07 bl a uppger att Sveriges
ensidiga beslut att, utan foregaende konsekvensanalys, sénka utsldppen av

2 BohmP. (2004), Den svenska klimatpolitikens kostnader och betydelse. ITPS,
A2004:003

3 Forfattaretill bl a deninte heller remitterade r apporten BNP-effekter av svensk
Klimatpolitik — en kommentar. I TPS A2004:008 (som liksom Bohms rapport tagits
fram som kunskapsbakgrund till ITPS:s regeringsuppdrag)
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koldioxid mer @&nvad som krévsi Kyotoprotokollet kostar mellan 25 och 45
miljarder kronor for atagandeperioden 2008-2012 men ger inget métbart
resultat. Detta sags vara fyra ganger s mycket som om Sverige till 1&agsta
kostnad skulle uppfylla sitt Kyotodtagande.

Sammanfattningsvis menar dessa forskare att fordelarna med den nuvarande
svenska klimatpolitiken & sma och osikra medan nackdelarna ar patagliga.
De anser att andra alternativ som & bade billigare och effektivare behtver
Overvagas, bland andra féljande tva.

- Anvand Kyotoprotokollets handel smekanismer och 12t det ske utifran 96-
procentsnivan. Det skulle bidratill att sénka varldens utslapp lika mycket
som nu & tankt, men till vasentligt 1&gre kostnader.

- Villkora extra svenska utsl dppsminskningar pa att andra medlemslander i
EU foljer med &minstone en bit pa vagen. Med en sadan upplaggning
skulle man kunna fa hela EU att ga fore i hogre grad an vad som nu &
fallet.

Gatu- och fastighetskontoret vidhaller att det inte & meningsfullt att vidta
atgarder pa lokal eller ens nationell niva och till hoga kostnader eller stora
uppoffringar om inte motsvarande anstréngningar gorsi omvérlden. Vi
forordar darfor att den utvardering av den svenska klimatpolitiken som nu
ska goras aven innefattar konsekvenserna av de svenska ensidiga hogre
reduktionskraven. Enligt riksdagens beslut om klimatpolitikens
kontrollstationer kan dessa &ven innebéra att malen omprovas.

Styrmedel

| Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapport foreslas ytterligare
och reviderade styrmedel i den svenska klimatstrategin. Det handlar bl aom
olika skatter och bidrag.

Eftersom vi som namnts ifragasétter rimligheten i att Sverige ska fortsétta
att stalla hogre reduktionskrav pa sig avt an vad andra lander &ar sig,
kommer frégan om behovet av ytterligare styrmedel i den svenska
klimatpolitiken i ett annat 1&ge an vad som varit utgangspunkten for de nu
remitterade rapporterna.

Vi forordar darfor en fornyad utvardering av styrmedlen. Svar bor alltsa
sokas pa fragan om vilka och hur starka styrmedel som erfordras for att na
malet i en internationellt harmonierad svensk klimatpolitik.

Vad géller de féresagna styrmedlen, som alltsa & tankta for det fall att de
svenska klimatmalen bibehalls, nojer vi oss med nagra korta kommentarer.
Gatu och fastighetskontoret har redan tidigare ansett det vasentligt att
samhéllet anvander sig av sadana styrmedel som pa det mest
kostnadseffektiva sttet leder till erforderlig paverkan pa miljoskadliga
utsl8pp. Handel med utdl &ppsréttigheter synes vara ett bra verktyg for att
astadkomma en kostnadseffektiv fordelning av étaganden samt driva pa
utvecklingen mot |&gre utslépp, forutsatt att systemet ger tillrackligt
|angsiktiga stabila forutséttningar. Vi har ocksa stéllt oss principiellt positiva



till anvandning av miljoskatter. Allt i den utstréackning som kan anses
lampligt utifran samhéllsekonomiska analysmetoder.

Vi vill ocksa erinraom att huvudmalen med det planerade forsoket med
trangsel skatter i Stockholmstrafikenar att minska trangseln, 6ka
framkomligheten och forbéttra miljon.

| Naturvardsverkets och Energimyndighetens nu aktuella rapport sags att
behovet av forandringar inom transportsektorn & sarskilt stora eftersom
utsl8ppen beréknas fortsétta Oka i denna sektor. Flera styrmedelsforslag
lamnas darfor sdsom kol dioxiddifferentierade arliga fordonsskatter for létta
bilar, andrad formansvardering av drivmedel for formansbilar och
kilometerskatt for lastbilar.

Behovet av sadana eventuella ytterligare miljopaverkande styrmedel bor
enligt v&r mening bl a ses mot bakgrund av resultatet av forsoket med
trangsel skatter i Stockholmstrafiken.

SLUT
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