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SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har haft regeringens uppdrag att ta fram ett férdag till
atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) i Stockholms
lan. Bakgrunden &r de svarigheter som har konstaterats att klara miljokvalitets-
normen for partiklar till den 1 januari 2005. Normen &r till for att skydda ménniskors
halsa och grundar sig pa EUs luftdirektiv. Orsaken till éverskridandena beror till stor
del pa forhadlanden under vintern, som sandning och anvandning av dubbdack.

Lansstyrelsen konstaterar att miljokvalitetsnormen for partiklar, 6verskrids idag pa
ett 50-tal gator framst i innerstan samt langs vagar med mer @n 50.000 fordon/dygn.
Fordaget till &gardsprogram innehdller problembeskrivning samt forslag till atgarder
som bor genomforas snarast, pa kort sikt och palang sikt. Nedan redovisas en
sammanstélining av fordaget:

Atgarder som bér genomféras snarast (fére 2005)

Effekt Ansvar for genomférande
Information Oklar Berdrda centrala myndigheter, vaghéllare
och tillsynsmyndighet
Halverad anvandning av dubbdéack 20-25 % Végverket, regering och riksdag
Minskat biltrafikarbete (miljoavgifter, 510 % Stockholms stad, regeringen och riksdag

parkeringsatgarder)
Atgarder vid extremt higa halter (dammbindning 10-15 % Berdrdavaghdllare
eller hastighetssankning)

Atgérder som bér genomféras pé kort sikt (kunskapsuppbyggande)(inom 2-5 8r)

Tvéttad stenkross for halkbekampning Oklar Berord vaghallare

Forbéttrade bel aggningar Oklar Berord vaghallare

Forbéttrad stadning Oklar Berord vaghallare

Atgarder som bor genomféras pé 1&ng sikt (10-15 &r)

Investeringar i kollektivtrafiken Oklar SL

Bebyggel sestruktur och bebyggel sautveckling Oklar Kommunernaoch Lénsstyrelsen

Utldtandet redovisar dels forvaltningarnas synpunkter pa de atgéarder som lans-
styrelsen foredar, dels 6vergripande synpunkter pa problematiken. For fleraav de
atgarder som lansstyrelsen foresl&r har staden redan paborjat och satt in atgarder.

Forvaltningarna stéller sig positivatill bl a féreslagen informationskampan;,
miljdavgift, temporér hastighetssénkning, fortsatt kunskapsuppbyggnad och
satsningar pa kollektivtrafiken.

Forvaltningarna konstaterar att kunskapsldget om vilka vinster, &ven ekonomiska,
som atgardsprogrammet innebar i form av en forbéttrad halsa hos Stockholmarna ar
bristfalligt. Forvaltningarna anser i likhet med lansstyrelsen att det &r viktigt att
narmare utreda och klargora effekterna av olika atgérder pa halten partiklar innan
beslut fattas om vilka dtgéarder som ska genomforas pa kort och lang sikt.

Kommunerna kommer att drabbas av hdga kostnader for atgarder som syftar till att
klara miljokvalitetsnormerna. Det & staten som gentemot EU forbundit sig att klara
normerna. Staten maste darfor kompensera kommunerna for de extra kostnader som
uppkommer vid genomférandet av dtgarder som kravs for att klara normerna.

Om reglerna kring miljokvalitetsnormer tillampas strikt befarar Lansstyrel sen att
knappast nagot ytterligare byggande kan ske i lanet. All utveckling som sker riskerar
att medféra en okad trafik in mot Stockholms stad och pa de trafikleder som idag har
eller riskerar att ha Gverskridanden ar 2005. En s&dan tillampning av regelverket
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leder till mycket begransade effekter pa de faktiska luftfororeningshalterna och kan
motverka atgarder som kan forbéttra situationen ur ett hel hetsperspektiv.
Forvaltningarna instdmmer i Lansstyrelsens resonemang.

Arbetet med att genomfdra dtgéarder for att klara normerna enligt olika atgards-
program maste samordnas for att undvika att dtgarder enligt ett program motverkar
syftet med ett annat.

Det & anmérkningsvart att regeringen visat bristande engagemang for en skyndsam
process. FOrvaltningarna forutsétter att regeringen snabbt fattar beslut om
atgardsprogrammet samt finansieringen av detta.

REMISSEN

Lansstyrelsen i Stockholms lén har haft regeringens uppdrag att ta fram ett fordag till
atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for partiklar PM10 i Stockholms
lan. Bakgrunden &r de svarigheter som har konstaterats att klara miljokvalitets-
normen for partiklar (PM10) till den 1 januari 2005.

Miljodepartementet har med skrivelse daterad den 24 mars 2004 remitterat
Lansstyrelsens fordag till atgardsprogram till 83 instanser, bl a Stockholms stad.
Y ttrande ska lamnas till Miljodepartementet senast den 28 juni 2004.

Inom staden ar remiss skickad till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden,
gatu och fastighetsnamnden samt milj6- och hélsoskyddsndmnden. Forvaltningarna
fick remissen forst den 22 april 2004 for yttrande senast den 21 ma 2004.

UTLATANDE
Bakgrund

Behov av atgardsprogram

Lansstyrelsen i Stockholms lan har haft i uppdrag fran regeringen att, i samrad med
kommunernai l&net, landstinget och Stockholmsberedningen m fl berérda, ta fram
ett fordag till atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for partiklar PM10 i
Stockholms lan. Bakgrunden till uppdraget & de svarigheter som har konstaterats, att
klara miljokvalitetsnormen for partiklar till den 1 januari 2005 da normen enligt
svensk lagstiftning ska vara uppfylld. Overskridanden av normen sker huvudsakligen
under vinterhalvaret. Normen &r till for att skydda manniskors hdsa och grundar sig
pa EUs |uftdirektiv.

Enligt miljobalken ska ett tgardsprogram uppréttas om man befarar att en miljo-
kvalitetsnorm kan komma att 6verskridas. | dtgardsprogrammet ska, forutom de
atgérder som behdver vidtas for att uppfylla miljokvalitetsnormen, dven anges vilka
myndigheter och kommuner som &r ansvariga for att atgarderna genomfors och vilket
sutdatum som géaller for genomforandet. Ett &tgardsprogram kan omfatta ett storre
geografiskt omrade &n det dar den aktuella miljokvalitetsnormen riskerar att
Overskridas. Nivéerna for en miljokvalitetsnorm ska séttas utifran vad manniskan och
naturen tal och inte utifran vad som ar ekonomiskt rimligt. Ett &tgardsprogram kan
emellertid innehdlla ekono miska Gvervaganden for de & garder som foredas.
Atgardsprogrammet ska omprévas vid behov, dock minst vart gétte &r.
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Vad ar partiklar?

PM 10 &r ett samlingsbegrepp for partiklar vars diameter & mindre é&n 10 mikrometer.
PM2,5 & partiklar vars diameter & mindre an 2,5 mikrometer. Normvérdet for dygn,
50 ug/nt dverskreds p& Hornsgatan 101 génger vilket skall jamforas med 35 génger
som &r det tilldta antal Gverskridanden per ar. Orsaken till Gverskridandena beror till
stor del pa férhadlanden under vintern, som sandning och anvandning av dubbdéck.

Meterologiska forutsattningar har stor betydelse for PM 10- halterna. Under perioder
med torr vaderlek, framst vinter och var, 6kar halterna mangdubbelt jamfort med
perioder med nederbord.

Den grovsta fraktionen av partiklar mellan PM 10 och PM1 utgdrsi huvudsak av
uppvirvlade partiklar som bildas genom dlitage av vagbel&ggning, sand, dack,
bromsar etc. Nara starkt trafikerade vagar och gator utgor den grovsta fraktionen
huvuddelen av PM 10-halterna. Sarskilt under vinter och var ackumuleras dessa
partiklar pa vata vagbanor och virvias upp vid torrt vader. Detta ger upphov till hoga
halter pa namnda gatuavsnitt motsvarande cirka 70-80% av de totala PM 10-
nivaerna.

En finare fraktion av partiklar mellan PM1 och PMO,1 kommer i huvudsak fran
uts@pp i andra lander. Beroende fa vindriktning kan dessa partiklar komma fran
Véasteuropa eller Osteuropa. Intransport av partiklar fran dessa omraden bidrar med
cirka halften av totala PM 10-halter i regionen under sommarmanaderna. Intrans-
porten av partiklar paverkar inte den totala partikelhalten under vinterhalvaret.

Den finaste fraktionen av partiklar sk ultrafina partiklar mindre &n PMO0,1 kommer
fran t ex utdapp av avgaspartiklar fran fordon i den lokala trafiken, vedeldning och
energianldggningar. Denna fraktion bidrar mycket litet eller mindre éan 10 % till de
sammantagna halterna av PM 10, aven i utsldppskéallornas naromréde.

Inandningsbara partiklar paverkar kroppen genom att de tar sig langt ner i luftvagar
och lungor. De kan ocksa fora med sig farliga amnen, t ex cancerframkallande
kolvéaten och metaller. Halsoeffekter &r bland annat paverkan pa lungfunktionen samt
en Okad dodlighet i hjart-kérl och lunggukdomar. Partiklar misstanks aven vara
cancerframkallande.

Stadens samarbete med Lansstyrelsen

Staden har med representanter for stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret,
gatu- och fastighetskontoret och miljoforvaltningen aktivt deltagit i Lansstyrelsens
arbete med att utarbeta forslaget till tgéardsprogram for partiklar (PM10).

L ansstyrelsens fordag till atgardsprogram

Rapporten innehdller fordag till tgéarder som bor genomforas snarast, pa kort sikt
och palang sikt for att klara normen till 2005 och darefter. Fokus for Lansstyrelsens
arbete har varit att minska PM10- halterna. En sammanfattning av Lansstyrel sens
fordag till tgardsprogram bifogas (bilaga 1).

L énsstyrelsen konstaterar att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) Overskrids
idag pa ett 50-tal gator framst i innerstan samt langs vagar med mer &n 50.000
fordon/dygn. Normen kommer att Gverskridas dven ar 2005 om inte séarskilda insatser
sitts in. Overskridande av normvérden for partiklar (PM10) & kraftiga och visar
ingen sunkande trend.
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Foljande &tgarder foreslas for att klara normen till 2005:
Atgérder som bor genomforas snarast

Effekt Ansvar

Information Oklar Berorda centrala myndigheter,
vaghallare och tillsynsmyndighet

Halverad anvandning av dubbdack 20-25%  Vagverket, regering och riksdag

Minskat biltrafikarbete (miljdavgifter, 5-10% Stockholms stad, regeringen och

parkeringsatgarder) riksdag

Atgarder vid extremt hoga halter 10-15 % Berorda vaghdllare

(dammbindning eller hastighetssankning)

Atgarder som bor genomféras pa kort sikt (kunskapsuppbyggande)

Effekt Ansvar
Tvéttad stenkross for halkbekémpning Oklar Berord vaghdlare
Forbattrade bel&ggningar Oklar Berord vaghdlare
Forbéttrad stadning Oklar Berord vaghdllare

Atgérder som bor genomféras pé lang sikt

Investeringar i kollektivtrafiken Oklar SL
Bebyggel sestruktur och bebyggel se- Oklar Kommunerna och Lansstyrelsen
utveckling

Arbetet med att upprétta fordaget till dtgardsprogram har pa grund av tidsbrist fatt ga
i ett raskt tempo. Tillracklig tid har darfor inte stétt till forfogande for att gora
genomarbetade bedomningar av t ex atgardernas konsekvenser for trafiken. Lans-
styrelsen papekar sdlunda att det finns osakerheter kring olika atgarders effekt.

Forvaltningar nas synpunkter pa foreslagna atgar der

Nedan redovisar forvaltningarna sina synpunkter pa de atgarder som foredasi
lansstyrel sens fordlag till dtgardsprogram. Synpunkterna & uppdelade pa dels
atgarder som bor genomforas snarast (fore ar 2005), pa kort sikt (inom 2-5 &r) samt
palang sikt (10-15 ar).

Atgarder som bér genomféras snarast (fore &r 2005):

Information

Halverad anvandning av dubbdack
Minskat biltrafikarbete

Atgarder vid risk for extremt hoga halter

PO DNDPRE

1. Information

L ansstyrelsen foreslar en informationskampan;j i tre delar med olika malgrupper:
allmanhet, vaghdllare och entreprendrer inom drift- och underhdl av vagar och gator
samt déck- och bilhandel.
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Forvaltningarna anser att det ar av yttersta vikt att allménheten informeras om

hél sokonsekvenserna av hdga halter av partiklar och luftkvaliteten i Stockholm for
att olika dtgarder ska fa acceptans. Forvaltningarna menar det &r viktigt att cka
medborgarnas forstael se for problemet med partiklar och dess paverkan pa halsan for
att de &garder som & nodvandiga ska fa avsedd effekt. Staten bor tainitiativ till och
finansiera en alman upplysnings- och informationskampanj riktad till allménheten
for att sprida kunskap om partiklars betydelse for manniskors hélsa

Forvaltningarna & positivt instélldartill en informationskampanj om minskad
anvandning av dubbdéck, under foérutsattning att detta forsvarligt ur
trafiksékerhetssynpunkt.

Staten ansvarar for besut om utrustning pa bilar m m varfér ansvaret for genom:
forande av informationsatgarder riktade mot allmanheten samt dack- och bilhandel
bor ligga pa staten. Eftersom information om minskad dubbdacksanvandning bor
kopplas till samtidig forstarkt halkbek@mpning krévs en samordning av informations-
atgarderna mellan staten och véaghdllarna. Staden kan ocksa som vaghdllare ansvara
for att informera och stélla krav pa de entreprendrer staden upphandlar i
verksamheten. Staten bor tainitiativ till och finansiera en sddan informations-
kampan;.

2. Halverad anvandning av dubbdéck

Informati onskampanj respektive dubbdécksavgift foredas.

Gdllande lag foreskriver att personbilar skall ha vinterdack under perioden 1
november — 1 april. Med vinterdack avses inte bara dubbdéck utan &ven dubbfria
dack som konstruerats for vintervaglag. En minskad andel bilar med dubbdéck under
vintersasongen medfor |&gre partikelhalter. Om dubbdéck inte tillts kan dock
trafiksakerhetsproblem uppsta vid halka. Dubbdéck ger en uppruggningseffekt som
hojer friktionsvardet pa vintervaglag. Lansstyrelsen féreslar mot denna bakgrunden
dubbdécksandel pa 20-30% av personbilsbestandet.

Forvaltningarna anser, som ovan anforts, att informationsinsatser kan bidratill en
minskad anvandning av dubbdack. Om information inte ger avsett resultat far fragan
om dubbdécksavgift dvervagas. Staten bor ansvara for informationsétgarder da de
beror ett stort antal kommuner och véaghdllare. Eventuell dubbdéacksavgift bor utredas
och bedlutas av staten. Staden &r positiv till informationsinsatser under forutséttning
att minskad dubbdécksanvandning & forsvarlig ur trafiksékerhetssynpunkt.
Forvaltningarna anser att staten omgaende inleder en utredning av miljé- och

hél soeffekter samt trafiksdkerhetseffekter av minskad dubbdécksanvandning.
Eventuell skatt/avgift ska gatillbakatill regionens bilister pa ett eller annat sétt.

3. Minskat biltrafikarbete

| fordaget ingdr dels miljoavgifter, dels parkeringsatgarder.

Stockholm har fattat beslut om ett forsok med miljdavgifter. Staden & dock beroende
av att lagstiftningen ses dver sa att forslaget & majligt att genomfora. Effekterna
kommer att kunna utvérderas forst efter genomfort forsok. Har kan tilléggas att om
forsoket inte accepteras i den folkomrostning som kommer att hallas hosten 2006 sa
kommer forsoket att avbrytas.
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Betréffande dversyn av parkeringspolitiken framlégger lansstyrel sen foljande
atgarder:

? avgiftsnivaer for bestksparkering.

utbud av gatuparkering

avgiftsbeldggning av parkeringsplatser vid offentliga arbetsplatser.
Oversyn av avgifter och regler fér boendeparkering

mojlighet att differentiera parkeringsavgifterna for olika fordonstyper
forbéttrad dvervakning

NN ) ) N

Forvaltningarna anser att sambandet mellan parkeringsutbud och trafikarbete &r
oklart.

Stadens ambition &r att en forandring av parkeringsutbudet i forsta hand skall ske
genom 6verforing av parkering fran gator till tomtmark med hjdp av prisjusteringar.
Kommunfullméktige har beslutat om hojning av avgifterna for boendeparkering och
besoksparkering pa gatumark. Differentiering av parkeringsavgifter for olika
fordonstyper utreds for nérvarande. Beslut har fattats om en forstérkt Gvervakning av
parkeringsbhestdmmelserna. Ovan redovisade atgarder bor utvarderasinnan
ytterligare parkeringsatgarder vidtas.

4. Atgarder vid risk for extrema halter

Fordagen omfattar dammbindning, temporéra hastighetssankningar samt vagtrafik-
ledningsdtgarder.

Gatu och fastighetskontoret genomfor i samarbete med Miljoférvaltningen f n
forsok med dammbindning pa Norrlandsgatan. Forsoket ska utvarderas senarei ar.
Gatu och fastighetskontoret uppskattar att om denna atgard visar sig effektiv kan
kostnaden for denna typ av atgard uppgatill 8 — 12 miljoner kronor per &r for
atgarder i hela staden.

| miljoprogrammet for Stockholms stad finns ett mal att minska féroreningarna till
mark, yt- och grundvatten. En sadan férorening & vagsat. En forhojd salthalt ger
skador pa bade vaxter, djur, metall och betong. Forvaltningarna menar att en
avvagning maste goras mellan halsoeffekter av hoga partikelhalter i luften och
miljopaverkan av saltning. For att kunna gora denna avvagning maste det utredas
vilken miljopaverkan den 6kade saltanvandningen i forslaget skulle ge samt vilka
hélsovinster de sankta partikelhalterna skulle innebéra. Det kan ha stor betydelse
vilken typ av medel som anvands for halkbek&mpning och dammbindning. | forsta
hand bor véljas det medel som har minst paverkan pa dagvattnet. | sista hand bor
kompenserande atgarder utredas, t ex en forbéttrad dagvattenrening. Ett liknande
resonemang galler aven forslag om forbattrad renhdlIning (inklusive spolning) av
gator, vilket aven det paverkar dagvattnet. Fordelar for dagvattnet kan dock fas
genom ett béattre omhandertagande av sand pa gatorna

Betréffande hastighetssankningar har staden fattat beslut om sénkning av hastigheten
inom bostadsomraden fran 50 till 30 km/h (30-zoner). Beslutet berdr ca 10 av de ca
50 gator i innerstaden som Gvertrader normen. | avvaktan pa effekten av denna
reform finns inte anledning att ga vidare med andra generella hastighetsforandringar.
Forvatningarna &r positivatill att prova en temporér sankning av hastigheten pa
berérda gator vid risk fér extrema halter. Kostnaderna for genomférande av
frekventa temporara hastighetssankningar &r troligen hoga med hansyn till
utformning av skyltar mm.
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Trafikledningsatgarder bygger pa att allatrafiksignaler maste kunna styras centralt
ifran. Fragan kréver omfattande utredning avseende utformning, kostnader, ansvar,
hur trafiken ska ledas om mm och &r svar att genomfora pa kort sikt da dennatyp av
atgarder beror flera trafikhuvudman. Trimmade och samordnade trafiksignaler samt
vaginformatik & en del av gatu och fagighetskontorets ordinarie verksamhet och
kontoret avser att arbeta vidare med dessa dtgérder.

Atgarder som bor genomféras pa kort sikt (inom 2-5 &r)

De &garder som foreslas pa kort sikt &r inriktade pa kunskapsuppbyggande, da
kunskaper om forutséttningar, effekter m m behover forbéttras. De atgarder som
foreslas ar:

1. Tvaéttad stenkross for halkbekdmpning

2. Forbéttrade belaggningar

3. Forbéttrad stddning

1. Tvéttad stenkross for halkbekdmpning

L ansstyrelsen foreslér att sand ska erséttas med tvattad stenkross, att material med
hoga krav pa hallfasthet ska anvandas, kunskapsuppbyggnad med inriktning pa att
identifiera lampliga stenmaterial, optimering av den mangd som strés ut samt att salt
ska ersétta sand pa de mest trafikerade gatorna.

Forvaltningarna noterar att |ansstyrelsen & osaker pa vilken effekt en 6vergang till
tvéttad stenkross har pa luftkvaliteten.

Forvaltningarna &r positivt instélldatill att utreda fragestall ningarna vidare med
samtidig kunskapsuppbyggnad. Salt som erséttning for sand pa de mest trafikerade
vagarna, har som framfors i lansstyrelsens atgardsprogram, en negativ effekter pa
vatten och vegetation samt okar risken for korrosion pa bl a fordon och betong.
Ostermalms stadsdelsforvaltning har under vintern 2003/2004 genomfort ett forsok
pa bussgatorna inom Ostermalm med alternativ halkbekampning. Utvardering
kommer att ske senare under aret. Forvaltningarna avser att vidare studera den
paverkan anvandning av sand i vintervaghallningen har pa partikelhalten.

2. Forbéttrade bel aggningar

Lansstyrelsen foreslar atgarder som innebér identifiering av vagbel dggningar med
daliga PM 10-bildande egenskaper pa gator och vagar dar normen Gvertrads, paborja
kunskapsuppbyggnad med inriktning pa att hitta lampliga stenmaterial samt att byta
ut véagbelaggningar med daliga egenskaper pa gator och véagar dar normen
Overskrids.

Belaggningens halIfasthetsegenskaper & viktiga fér uppkomsten av partiklar. VTI
och vagverket bor ansvara for kunskapsuppbyggnaden betréffande lampliga
stenmaterial m m.

Forvatningarna ar positiva till dtgéarden att byta beldggning pa de gator som har
beldggningar med daliga egenskaper. Belaggningsutformningen styrs av trafik-
intensitet och belastningskrav. Vid altfor hard bel aggning kan poleringseffekter
uppkomma med risk for trafiksakerhetsproblem sdsom halka. Gatu och fastighets-
kontorets policy &r att harelativt harda beldggningar som motstar slitage genom
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dubbdécksanvandning. Eftersom harda belaggningar anvandsi stor utstrackning
redan idag i det hardtrafikerade gatunatet har tgarden sannolikt en begransad effekt.

V &gbel &ggningens egenskaper har inte bara betydelse for trafiksdkerhet och
partikelhalter. Det finns &ven sk |&gbullrande vagbel dggningar. | dagslaget ar det
osakert om det finns konflikter mellan bulleralstring och PM 10 nér det géller mindre
modifieringar av "vanlig" vagbel dggning. Men eftersom |&gbullrande
vagbeldggningar har storst bullerreducerande effekt vid hastigheter 6ver 50 km/h,
innebar det att sddana framst bor komma ifréga vid lite hogre hastigheter och inte i
den t&ta stadsmiljon.

Miljoforvaltningen och Gatu- och fastighetskontoret medverkar i ett projekt dar olika
fabrikat med |agbullrande bel&ggningar av gummi provas, sk poroelastisk
belaggning. | projektet ingar aven att studera forekomst av partikelbildning. Det ar
osakert hur PM 10-bildningen blir vid en poroelastisk beldggning. Preliminara studier
fran bl alaboratorieforsok indikerar mindre spridning av partiklar fran mjuka,
I&gbullrande bel ggningar.

3. Forbéttrad stadning

Lansstyrelsen foresdar ett forsknings- och utvecklingsarbete for att forbattra
kunskaperna, man foreslar ocksa att sandupptagning ska ske kontinuerligt, tidigare
och mer effektivt samt restriktioner mot torrsopning och 16vblasar.

Forvaltningarna ar positivt installa till utveckling av nya metoder inom omradet. Ett
forsknings- och demonstationssamarbete bor etableras mellan berdrda parter. En
forandrad sandupptagning maste utredas pa ett adekvat sétt. Traditionella metoder for
sopning och sandupptagning har inte visat sig forbéttra [uftkvaliteten i den
utstréckning som &r énskvard varfor detta omrade bor prioriteras. Forslaget om
restriktioner mot torrsopning och [6vblasning tillstyrks.

Atgérder som bor genomforas pa lang sikt (10-15 &r):

1. Satsningar pa kollektivtrafiken
2. Bebyggel sestruktur och bebyggel seutformning

1. Satsningar pakollektivtrafiken

Lansstyrelsen framhaller att en viktig forutsattning for att kunna uppfylla
miljokvalitetsnormerna & kraftiga kollektivtrafiksatsningar. For att na en hog andel
kollektivtrafikresande behovs omfattande investeringar i framfor allt den sparbundna
kollektivtrafiken.

Forvaltningarna menar att detta & en dtgéard som &r sarskilt viktig aven pa kort sikt.
En forstarkning av kollektivtrafiken ar dessutom nédvandig mot bakgrund av milj6-
avgifter for biltrafik infors i innerstaden. Det kommer att fordras statliga ekonomiska
resurser for att klara en utokad kollektivtrafik. Staten méste darfor i betydligt hogre
grad prioritera infrastruktursatsningar i Stockholmsomradet.

Utbver satsningar pa kollektivtrafiken vill forvaltningarna framhalla betydelsen av att
utveckla systemet med bilpooler.
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2. Bebyggelsestruktur och bebyggel seutformning

Lansstyrelsen anser att en bebyggel sestruktur som minskar behovet av resande med
bil ska efterstravas. Detta &r oavsett miljokvalitetsnormerna ett starkt samhélls-
intresse.

Forvaltningarna &r i grunden positivatill fordaget. Men det har visat sig att det kan
uppsta malkonflikter vid tilldmpningen av denna malséttning.

| Stockholms 6versiktsplan redovisas strategierna for hur staden ska véaxa med han
syn tagen till miljon. Mdlet & en langsiktigt hallbar utveckling. En viktig utgangs-
punkt &r att skapa en bebyggel sestruktur som gynnar kollektivt resande. Det handlar
om att bygga tétt, framfor allt i kollektivtrafiknéra légen och undvika en diffus ut-
spridning av stadsbygden. Detta bor 6ka forutséttningarna for resande med all manna
kommunikationsmedel.

En sddan ur flera aspekter fordelaktig bebyggel sestruktur kan emellertid stai konflikt
med vissa miljokrav, bl a miljokvalitetsnormerna. Lansstyrelsen har i nagra
plandrenden pa sistone, som bl a utgar fran maet om en hallbar bebyggel sestruktur,
upphavt kommunens antagande med hanvisning till géllande lagstiftning.

Né&r det géller utformning av bebyggelse har den betydelse for halten av NO2 och
partiklar i luften. Bebyggelse avgransar gaturummet och paverkar ventilations-
forhallandena. Aven har kanangelagen bebyggelse st& i konflikt med normerna.
Samspelet mellan bebyggel seutformning och luftkvalitet maste studeras nérmare.

Uppfdljning och fortsatt kunskapsuppbyggnad

Ett antal insatser for att ytterligare forbéttra kunskapen om olika atgarder, deras
effekt pa PM 10 och andra effekter foreslas.

Forvatningarna anser att det finns ett mycket stort behov av mera kunskaper bade
nar det gdller halsoproblem och erforderliga atgarder. Forvatningarna stéller sig
positivatill de fordag som galler uppféljning av trafiksékerhet vid minskad
dubbdécksanvandning, genomforande av nya strategier och metoder for renhall ning,
studier av vagbel &ggningens betydelse for PM 10, buller och dagvatten, nya
stenmaterial samt vilken paverkan saltning och sandning har pa partikelhalten

Det maste ske fortsatta studier betréffande de olika partikel fraktionernas farlighet.
Forvatningarna vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av 6kad kunskap om
de lokala forhdllandena pa gatunétet nér det galler partiklar. En 6kad kunskap kan
nas genom béttre analysverktyg sdsom métning av partiklar i fritt trafikflode fran en
mobil métstation installerad i ett fordon som kor pa gatunétet. Stockholms
Universitet har ansokt om forskningsmedel fran vagverket for forvarv av namnda
maétstation.

Forvaltningarna anser att studier betréffande paverkan fran arbetsmaskiner, ved-
eldning, gofart samt att minska osdkerheten mellan beréknade och uppmétta varden
har 1&gre prioritet.

Forvaltningarna anser att det &r viktigt att klarldgga osakerheten mellan beréknade
och uppmétta varden.
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Forvaltningar nas 6ver gripande synpunkter

Forvaltningarnai princip positiva

Forvatningarna staller sig i princip positivatill fordaget till &gardsprogram. De
dvergripande synpunkterna pa detta forslag till &tgardsprogram liknar till stor del de
synpunkter som tidigare framforts pa forslaget till dtgardsprogram for kvavedioxider,
NO2, men skiljer sig pa nagra viktiga punkter.

Det & dock viktigt att framhalla att &ven om omedelbara dtgéarder séttsin for att
minska partikel halterna kommer staden inte att kunna uppfylla miljokvalitetsnormen
for partiklar till & 2005.

Flerafragor aterstar att besvara

Forvaltningarna konstaterar att kunskapsldget om vilka vinster, &ven ekonomiska,
som atgardsprogrammet innebér i form av en forbéttrad halsa hos Stockholmarna ar
bristfaligt.

Forvaltningarna anser i likhet med lansstyrelsen att det &r viktigt att nérmare utreda
och klargira effekterna av olika atgéarder pa halten partiklar innan beslut fattas om
vilka atgarder som ska genomforas pa kort och lang sikt.

Ansvar for tillsyn

Lansstyrelsen anser att tillforsakrandet av godtagbar uftkvalitet fangas upp genom
miljobalkens krav pa verksamhetsutévares och kommuners skyldighet som miljo-
skyddsmyndighet att ingripa vid 6vertrédande.

Lansstyrelsen uttalar vidare att skyldigheten att ingripa bor inskrénka sig till
planeringssituationer da det finns ett tydligt samband mellan fordag till bebyggelse
som minskar ventilationen genom att sluta gaturum och pétaglig risk for
Overskridande av normen.

Forvaltningarna anser att det ar av storsta vikt att dessa fragor belyses ytterligare sa
att ingen tveksamhet rader om gélande rétt, inte minst mot bakgrund av att normerna
trader i kraft redan nu den 1 januari 2005. Regeringen bor beakta detta i sitt fortsatta
arbete.

Ekonomiska konsekvenser av férslaget

Kommunerna kommer att drabbas av hoga kostnader for atgarder som syftar till att
klara miljokvalitetsnormerna. Det & dock staten som gentemot EU férbundit sig att
klara normerna. Staten maste darfér kompensera kommunerna for de extra kostnader
som uppkommer vid genomforandet av tgarder som krévs for att klara normerna.

Kostnaderna for att genomfora de foreslagna atgarderna maste studeras djupare. Det
maéste klargoras hur dtgéarderna ska genomforas samt faststallas vilka som ansvarar
for genomforande, kostnad for och uppfdljning av atgérderna.

Ett helhetsperspektiv &r viktigt

Om reglerna kring miljokvalitetsnormer tillampas strikt befarar Lansstyrel sen att
knappast nagot ytterligare byggande kan ske i lanet. All utveckling som sker riskerar
att medfdra en 6kad trafik in mot Stockholms stad och pa de trafikleder som idag har
eller riskerar att ha Gverskridanden & 2005. En s&dan tillampning av regelverket
leder till mycket begrénsade effekter pa de faktiska luftfororeningshalterna och kan
motverka dtgarder som kan forbéttra situationen ur ett hel hetsperspektiv.
Forvaltningarna instdmmer i Lansstyrel sens resonemang.
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PBL-kommittén och Miljobalkskommittén har i uppdrag att se 6ver reglerna och
samspelet mellan de olika lagstiftningar som berdr fragan. Mot bakgrund av den
utbyggnad av bostéder och infrastruktur som & nédvandig med hansyn till till vaxten
i Stockholmsregionen maste en 6versyn av reglerna i plan och bygglagen samt
miljobalken ske skyndsamt. Forvaltningarna anser att utgangspunkten kan vara att i
plan och bygglagen inféra en motsvarighet till 16 kap 5 8§ miljobalken som skulle ge
en majlighet att tilldta en verksamhet som medverkar till att en miljokvalitetsnorm
dvertrads under forut séttning att andra atgarder vidtas som 6kar majligheten att
uppfylla normen.

Samordning med atgardsprogrammet for kvavedioxid nédvandigt

Det finns &tgarder som &r lampliga betréffande haltminskningar av kvéavedioxid men
som har negativ effekt for partikelhalten, och vice versa. Det géller sdledes att
undvika &tgarder, som visserligen har positiva effekter for den ena normen, men
negativa effekter for den andra. Helst bor man vélja dtgarder som har positiva
effekter pa bade kvévedioxidhalten och partikelhalten. Forvaltningarna anser darfor
att arbetet med att genomfora atgarder for att klara normerna enligt de olika pro-
grammen maste samordnas. Det bor dven faststéllas en tidplan for det fortsatta
arbetet, for utredningar och genomférande av atgérder.

Fortsatt arbete
L ansstyrel sen bedomer att fores agna atgarder inte kommer att sanka halten PM10 i
tillrackligt omfattning for att klara miljokvalitetsnormen till 2005.

Aven utan ett &tgéardsprogram har staden ett ansvar for att skapa en god luftmiljo,
men for att uppfylla miljokvalitetsnormerna behdvs en bred samverkan.
Forvaltningarna kommer darfor att tainitiativ till ett samarbete med berérda statliga
myndigheter som Vagverket, Naturvardsverket m fl. Det finns ett behov av att
narmare analysera effektiviteten av de foreslagna atgarderna och forutsattningarna
for genomforande sasom bl a tidsétgang, kostnader och finansiering. Dessutom &r det
viktigt med ett tydliggtrande av ansvar for genomférande, finansiering och
uppfoljning av de olika dtgéarderna.

Det & anmérkningsvart att regeringen visat bristande engagemang for en skyndsam
process. Forvaltningarna forutsétter att regeringen snabbt fattar beslut om
atgardsprogrammet samt finansieringen av detta.
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