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FORSLAG TILL BESLUT
1. Gatu och fastighetsndmnden beslutar att som yttrande 6ver SLK:s

tjansteutlatande till kommunstyrelse dverlamna och dberopa detta
tjansteutl &tande.

Olle Zetterberg

SAMMANFATTNING

Den 19 juni 2002 godkénde kommunstyrelsen ett fordag till anti-
diskrimineringsklausul som utarbetats av stadsledningskontoret. Den
innebér att i de fall staden har tecknat ett avtal med en leverantér som bryter
mot diskrimineringsagstiftningen finns mojlighet for staden att héva avtalet
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om detta star i proportion till brottet. Rétten till havning av avtalet
forutsétter dock att leverantdren forst blivit domd for brott mot
diskrimineringslagstiftningen och att denna dom vunnit laga kraft. Detta &
en brist som medfor att klausulen sillan kan kommatill anvandning da
stadens avtal i de flesta fal |ar hinna l6pa ut innan brottet behandlats i alla
instanser och domen vunnit laga kraft.

| stadsledningskontorets fordlag till utvecklad antidiskrimineringsklausul

har kravet pa lagakraftvunnen dom som forutsattning for havningsrétt tagits
bort. Detta har skett i syfte att utdka stadens handlingsutrymme och goéra det
mojligt for staden att begéra en forklaring nar fall av diskriminering

uppdagas.

Gatu och fastighetskontoret foredar att en utvecklad
antidiskrimineringsklausul infors enligt stadsledningskontorets forslag.

For att fa avsedd effekt med den foreslagna antidiskrimineringsklausulen
kravs &ven en operativ rutin for kontroll och uppfdljning av det enskilda
uppdraget. Denna bor tas fram genom stadsledningskontorets férsorg och
ingdi redovisningen till kommunstyrelsen. Rutinen bor darefter inarbetas i
den sarskilda informationsfolder dér klausulens syfte och funktion m.m.
kommer att utvecklas, och som namnderna kan bifoga till forfragnings-
underlaget vid upphandling.

Uppkommer fall av misstéankt diskriminering & det gatu- och
fastighetskontorets uppfattning att eventuella dtgéarder som bedoms leda till
hévande ska bitradas av juridiska avdelningen. Gatu- och fastighetskontoret
foresar vidare att en uppfdljning av tillampningen av antidiskriminerings-
klausulen gors efter fordagsvis tva ar. Stads edningskontoret samordnar
denna uppfdljning for staden.

UTLATANDE

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat SLK:s tjansteutldtande " Stadens
upphandling som ett medel for att motverka diskriminering” for yttrande
senast den 21 juni.

Stadsledningskontorets forslag sammanfattas enligt foljande.

Den 19 juni 2002 godkénde kommunstyrelsen ett fordag till anti-
diskrimineringsklausul som utarbetats av stadsledningskontoret. Den
innebdr att i de fall staden har tecknat ett avtal med en leverantor som bryter
mot diskrimineringslagstiftningen finns mojlighet for staden att hava avtalet
om detta star i proportion till brottet. Rétten till havning av avtalet
forutsatter dock att leverantoren forst blivit domd for brott mot
diskriminerings agstiftningen och att denna dom vunnit laga kraft. Detta &r
en brist som medfor att klausulen sallan kan kommatill anvandning da
stadens avtal i de flesta fal |ar hinna l6pa ut innan brottet behandlats i alla
instanser och domen vunnit laga kraft.
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| stadsledningskontorets fordag till utvecklad antidiskrimineringsklausul

har kravet pa lagakraftvunnen dom som forutsattning for havningsrétt tagits
bort. Detta har skett i syfte att utdka stadens handlingsutrymme och goéra det
mojligt for staden att begéra en forklaring nar fall av diskri-minering
uppdagas. Aven om stadens bestallarfunktioner i praktiken skulle bestdmma
sig for att altid avvakta en fallande dom bor detta rekvisit inte skrivasin i
avtalen. Det sander fel signaler och riskerar darigenom att motverka
klausulens preventiva syfte.

Stadsl edningskontoret foreslar att namnderna skall anvanda sig av
nedanstaende klausul som antidiskrimineringsklausul.

81. LeverantOren skall folja vid varje tillfalle gallande
antidiskrimineringslag. De lagar somf.n. avses &r artikel 141 EU-
fordraget, 16 kap. 9 8 brottsbalken, jamgalldhetslagen (1991:433), lagen
(1999: 130) om atgarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
och lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell 1&ggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i
hogskolan samt lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering.

§ 2. Leverantoren ar under avtalstiden skyldig att pa begaran av den
upphandlande enheten skriftligen redovisa de atgarder, uppréttade planer
m.m. som vidtagits med anledning av forpliktelsernai 8 1. Uppgifterna skall
redovisastill staden en vecka efter begaran dérom om inte annat
Overenskommitsi det enskilda fallet.

8§ 3. Leverantoren skall, om denne anvander underleverantor for tjanstens
eller del av tjanstens utférande, i sina kontrakt med denne alagga
underleverantdren den skyldighet somangesi § 1 ovan. Leverantéren
svarar gentemot den upphandlande enheten fér underleverantdrers brott
mot antidiskrimineringslagarnai § 1. Leverantoren skall ocksa tillse att den
upphandlande enheten pa begaran kan ta del av underleveranttrs atgarder,
planer m.m. i enlighet med § 2.

8 4. Eftersom det &r av mycket stor betydelse for den upphandlande enheten
att dessleverantorer lever upp till grundldggande demokratiska
varderingar skall ett brott mot forpliktelserna i 88 1-3 anses utgora ett
vasentligt kontraktsbrott. Den upphandlande enheten ager darfor ratt att
héva avtalet om |leverantdren, eller dennes underleverantor, bryter mot
villkoreni 88 1-3. Avtal skall emellertid inte havas om leverantdren
omedelbart vidtar rattelse eller andra atgarder i syfte att uppna efterlevnad
av dei 8 1 ndmnda lagarna eller om dvertradelsen anses som ringa.

Fordlaget till antidiskrimineringsklausul bor i enlighet med uttalandet i

forarbetena LOU tillampas vid upphandlingar av tjanster, bygg- och
anléggningsentreprenader och vid upphandlingar av "blandade” kontrakt,
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d v skontrakt som innefattar indag av bade tjanste- och varuupphandling
eller bygg- och anléggningsarbete i kombination med varuupphandling

Vidare bor avtal srelationen ha viss varaktighet for att klausulen skall
anvandas vid upphandling. Nar det géller korta kontraktsforhallanden
(mindre an 6 manader) & det givetvis ocksa angel&get att motverka
diskriminering, men mot bakgrund av de i manga fall begransade kontroll-
mojligheterna ar det tveksamt med |angtgaende krav i dessa fall.

Fordaget till en utvecklad klausul innehaller en skyldighet for stadens
avtalsparter att pa stadens begaran skriftligen redovisa de dtgérder,
uppréttade planer m.m. som vidtagits med anledning av forpliktelsernai
gdllande antidiskrimineringslagar. Uppgifterna skall redovisastill staden en
vecka efter begdran darom om inte annat dverenskommitsi det enskilda
fallet. Syftet med denna skyldighet &r inte att staden skall ta pa sig det
uppdrag som enligt lag tilldelats statliga myndigheter, utan att skapa
mojligheter till diskussion samt ge forutsdttningar till uppféljning av
leverantorernas antidiskrimineringsarbete. Uppfoljningen av anti-
diskrimineringsklausulen fored as hanteras inom ramen for ordinarie
avtalsuppfoljningar och samverkansmaoten.

Gatu och fastighetskontor ets for slag/synpunkter

Gatu och fastighetskontoret delar stadsledningskontorets uppfattning att det
ar av vasentlig betydelse att Stockholms stad arbetar aktivt for att motverka
att manniskor sérbehandlas p.g.a. kon, etnicitet, sexuell 1&ggning, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, alder m.m. Genom at tillampa
en antidiskrimineringsklausul vid stadens upphandlingar skickas en tydlig
signal till ala potentiella leveranttrer/entreprentrer att de som vill géra
affarer med Stockholms stad méaste dela dessa grundl ggande demokratiska
varderingar.

Mot bakgrund av detta féresar gatu och fastighetskontoret att en utvecklad
antidiskrimineringsklausul infors enligt stadsledningskontorets ford ag.

Stads edningskontoret beskriver de juridiska 6vervaganden som kan uppsta
om upphandlande enhet avser hdva avta pagrund av diskriminering innan
dom vunnit laga kraft. Stadsledningskontoret konstaterar att avsikten med
antidiskrimineringsklausulen inte i forsta hand &r att héva avtal utan att
forma leverantorer att vidta tgarder for att forebygga och motverka
diskriminering. Klausulen ger en tydlig signal om fragans vikt samt
understryker madjligheten att fora upp fragan pa agendan vid
avtalsuppfoljning m.m.

For att fa avsedd effekt med den foreslagna antidiskrimineringsklausulen
kravs &ven en operativ rutin for kontroll och uppfdljning av det enskilda
uppdraget. Denna bor tas fram genom stadsl edningskontorets férsorg och
ingdi redovisningen till kommunstyrelsen. Rutinen bor darefter inarbetas i
den sérskilda informationsfolder dér klausulens syfte och funktion m.m.
kommer att utvecklas, och som namnderna kan bifoga till
forfrégningsunderlaget vid upphandling.



Uppkommer fall av misstéankt diskriminering & det gatu- och
fastighetskontorets uppfattning att eventuella atgarder som bedoms leda till
hévande ska bitradas av juridiska avdelningen. Gatu- och fastighetskontoret
foredér vidare att en uppfoljning av tillampningen av antidiskriminerings-
klausulen gors efter fordagsvis tva ar. Stadsledningskontoret samordnar
denna uppfoljning for staden.
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