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och fastighetskontorets tjansteutl dtande.
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SAMMANFATTNING

Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2004-05-19.

Milj6- och héd soskyddsnéamndens beslut om miljoforvaltningens
samordning av Stockholms Agenda 21-arbete har inkommit till bl a gatu-
och fastighetsndmnden for kénnedom.

Vidare har kommunstyrel sen remitterat némndens fordag att
kommunstyrelsen samordnar framtagandet av en lokal strategi for hallbar
utveckling i Stockholms stad, i samverkan med stadens nédmnder, till bl a
gatu och fastighetsnamnden for yttrande.
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Vi ser garna att staden i kommunstyrel sens och stadsledningskontorets regi
tar ett mer samlat grepp kring hallbar utveckling. Det & ocksa mycket
positivt om ett sadant successivt utvecklingsarbete sker i samarbete med
stadens ndmnder och bolag. Vi medverkar garnai den utstréackning som
avsatta resurser sedermera medger. Men vi har inte lika stor sympati for att
resultatet redovisas i nya separata programdokument av oséker status.

| sammanhanget kan namnas att regeringens nyligen presenterade strategi
for hdllbar utveckling handlar om tillvéaxt och véfard. En mer
andamalsenlig vag for Stockholms arbete med hallbar utveckling an't ex ett
utvecklat miljoprogram borde vara att |1&ta den kommuninterna samordning
och styrning som det hédr géller kommatill uttryck i kommande budgetar
och integrerade ledningssystem. Detta & stadens forum for generella
avvagningar och prioriteringar mellan olikaméal avseende t ex
néringslivssatsningar, bostadsbyggande, miljé och ekonomi.

Om ett separat dokument om hallbar utveckling anda anses nodvandigt att
upprétta bor detta endast avse strategiska fragor och forslag till eventuella
Overgripande mal. Denna strategi foredasi safal ges status som ett av
stadens underlag nér budgeten med fullmaktiges 6vergripande
inriktningsmal och prioriterade inriktningar uppréttas. Strategin ska alltsa
inte rikta sig direkt till ndmnderna. Nagot s k handlingsprogram med
ofinansierade atgarder som stadens namnder forutsétts genomféra bor inte
uppréttas.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDENS BESLUT OCH FORSLAG

Miljo- och hélsoskyddsnamnden behandlade 2004-01-20 ett &rende om
Miljoforvaltningens samordning av Stockholms Agenda 21-arbete.
Namnden bedl 6t

1. godkanna forvaltningens fordag till inriktning pa Agenda 21-arbetet

2. foredaatt kommunstyrelsen samordnar framtagandet av en lokal
strategi for hllbar utveckling i Stockholms stad, i samverkan med
stadens namnder

3. oOversanda drendet for kénnedom till samtliga néamnder och
bol agsstyrel ser

4. Oversdnda é@rendet for kdnnedom till féreningen Sveriges ekokommuner.

Reservation (m) och sérskilda uttalanden (fp) och (kd) framgér av bifogade
protokollsutdrag.

Miljoforvaltningens tjansteutl dtande 2004-02- 16, som bifogas jamte bilagor,
innehdller f6ljande sammanfattning.

Agenda 21 & FN:s langsiktiga och globala handlingsprogram som ger
mal och riktlinjer for att uppna en hallbar utveckling. Agenda 21
omfattar alla samhallssektorer och berdr ekologiska, socialaoch
ekonomiska fragor samt demokratifragor.
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Agenda 21 utvarderades efter 10 & nér varldens lander samlades pa
FN:s Vérldstoppmate om hallbar utveckling i Johannesburg 2002.
Toppmoétet i Johannesburg bidrog till att definitivt erkénna begreppet
hallbar utveckling som en 6verordnad princip for FN:s arbete. Ett
handlingsprogram som ger rekommendationer for det fortsatta arbetet
med att genomfdra Agenda 21 antogs. En svensk nationell strategi for
hallbar utveckling togs fram av Miljodepartementet infor
Johannesburgsmatet. Denna revideras varen 2004.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har avrapporterat sitt
arbete med forslag pa det fortsatta arbetet med Agenda 21, Habitat
och hallbar utveckling. Den foredar bl a att lokala strategier for
hallbar utveckling tas fram. Forvaltningen delar denna uppfattning. En
lokal strategi for hallbar utveckling bor i sin forlangning kunna bli en
del av arbetet med att forena relevanta program och arbetsomraden i
Stockholms stad i ett program for hdllbar utveckling.

Kommunfullméktige besl 6t 1994 att staden ska arbeta med Agenda
21. | Stockholms stads budget 2004 pdpekas sérskilt att Agenda 21-
arbetet i stadsdelsndmnderna dter ska ges hdg prioritet och stérkas.

| Milj6- och hél soskyddsndmndens budget 2004 anges att: " Namnden
har ett ansvar att stodja varje stadsdel snamnds arbete med Agerda
21",

Stodet till stadsdelsforvaltningarna innebér idag att
Miljoéforvaltningens kompetens och erfarenheter anvands for att bista
stadsdel arnas arbete med lokala miljofrégor, livamiljé och hdlsa samt
invanarnas och lokala aktorers delaktighet i besl utsprocesser.
Utgangspunkten ar generellt de program som samordnas pa
Miljoéforvaltningen, sdsom Miljoprogrammet, V attenprogrammet,
Biologisk utveckling av Stockholm, Handlingsprogrammet mot
vaxthusgaser och Allergiprogrammet. Specifikt ges stdd genom
energiradgivningen, Stockholms indikatorer for hallbar utveckling,
det utétriktade arbetet med Stockholms miljéprogram samt genom
samordning av stadens s k Agenda 21-nétverk.

Forvaltningen kommer &ven att samordna stadens 6vergripande
Agenda 21-arbete. Detta utifran tre funktioner; att framja utbytet
mellan forvaltningar och bolag, kunskaps- och erfarenhetsdverforing
samt som nationell och internationell kontaktpunkt.

ARENDET

Milj6- och hd soskyddsnamndens beslut om miljéforvaltningens
samordning av Stockholms Agenda 21-arbete har inkommit till gatu- och
fastighetsndmnden och samtliga ndmnder och bolagsstyrel ser for
kannedom.
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Vidare har kommunstyrel sen remitterat némndens fordag att
kommunstyrelsen samordnar framtagandet av en lokal strategi for hallbar
utveckling i Stockholms stad, i samverkan med stadens namnder, till gatu-
och fastighetsndmnden for yttrande senast 2004-05-19. Fordaget har aven
remitterats till stadsbyggnadsnamnden, Stockholm Vatten AB, Stockholms
Naringslivskontor AB, stadsdel snamnderna Rink eby, Ostermalm och
Hégersten och stadsledningskontoret.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Agenda 21

Gatu och fastighetskontoret tillater sig hanvisa till miljoforvaltningens
tjansteutl &ande vari finns en utforlig redovisning av hur Agenda 21
utvecklats sedan Rio-konferensen 1992. Bade internationellt, nationellt och
lokalt.

Miljofdrvaltningen och Agenda 21 i stadsdel sforvaltningarna

Miljoforvaltningens tjansteutl atande innehdl ler aven en utforlig beskrivning
av forvaltningens stod till stadsdel sforvaltningarnas Agenda 21-arbete, till
vilken vi hanvisar.

Samordning av Agenda 21 i Stockholm under 2005

Under dennarubrik anger miljéforvaltningen bl a foljande.

Under & 2005 kommer forvaltningen lagga sarskild vikt vid att
samordna Stockholms stads Agenda 21-arbete utifran funktionerna;
att framja utbytet mellan férvaltningar och bolag, kunskaps och
erfarenhetséverféring samt som nationell och internationell
kontaktpunkt.

Framja utbytet mellan forvaltningar och bolag

| anvisningar till verksamhetsplaneringen 2004 anger
stadsledningskontoret att samtliga ndmnder ska redovisai
verksamhetsplanerna hur Agenda 21-arbetet ska bedrivas. Ett aktivt
utbyte behdver ske med en utsedd kontaktperson for Agenda 21 pa
varje forvaltning och bolag. De centrala forvaltningarnas
kontaktpersoner foreslas bjudas in till deltagande i stadens Agenda
21-nétverk dér ett kontinuerligt utbyte och samverkan sker via moten
och e-post.

Gatu och fastighetskontoret vill erinraom att i Stockholms stads budget for
2004 &r ett av kommunfullméaktiges 6vergripande inriktningsma att Gora
Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad.

Fullméaktiges prioriterade inriktningar harvidlag &r foljande.



?Btadens mark- och vattenomraden skall anvéandas sa att natur- och
rekreationsvarden langsiktigt tryggas genom minimering och rening av
utslpp samt sanering av fororenade omraden.

?"Miljoarbetet skall stérkas palokal och central niva genom att
miljOprogrammets sex ma &r vagledande vid alla bedut i namnder och
bolagsstyrelser.?

| budgeten anges vidare bl a att stadens miljoarbete ska kopplas till
regionala och nationella miljomal. Det anges dven att Stockholm ska
utvecklas pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sétt. For att
uppna detta ska Agenda 21-arbetet i stadsdel snamnderna ater ges hog
prioritet och stérkas.

| de av stadsledningskontoret 2003-06-03 utgivna " Kompletterande
anvisningar till Regler for ekonomisk forvaltning med anledning av
namndernas arbete med budget/verksamhetsplan for 2004” anges under
rubriken Agenda 21 foljande.

Stadens Agenda 21-arbete skall stérkas. Agenda 21-arbetet handlar i
stor utstrackning om folkbildning och &tgarder i ménniskors narmiljo.
Det &r darfor viktigt att utveckla ett engagemang i stadsdelarna for
detta arbete. Namnderna skall i verksamhetsplanerna redovisa hur
Agenda 21-arbetet avses bedrivas.

Staden har saledes hdg prioritering av miljoarbetet och strévar efter en
ekologiskt hallbar utveckling. Samtidigt far vi konstatera att

miljoforval tningens pastaende att samtliga némnder i verksamhetsplanerna
for 2004 skaredovisa hur Agenda 21-arbetet ska bedrivas, inte
Overensstammer med vare sig kommunfullmaktiges budget eller

stadd edningskontorets V P-anvisningar.

Gatu- och fastighetsnamnden har inte planerat for nagot Agenda 21-arbete
under 2004. Ett eventuellt framtida Agenda 21-arbete hos andra av stadens
ndmnder an stadsdel snamnderna och miljé- och hélsoskyddsnamnden, som
nu aktualiseras av milj6- och halsoskyddsnamnden, bor enligt vér mening
inte genomfdras forran en plan tagits fram for ett sddant arbete och
erforderliga resurser avsatts.

Lokal strategi for hdllbar utveckling i Stockholm

Under dennarubrik anger miljéforvaltningen bl a féljande.

N ationalkommittén for Agenda 21och Habitat har foredagit att lokala
strategier for hallbar utveckling bor tas fram. Genom detta kan
Overgripande och langsiktiga riktlinjer anges for ett samordnat arbete
med hdllbar utveckling inom kommunen. Forvaltningen delar denna
uppfattning. Kommunstyrelsen bér samordna framtagandet av en
lokal strategi for hallbar utveckling i Stockholms stad, i samverkan
med stadens namnder. Framtagandet av en sadan lokal strategi skulle
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kunnainordnas i arbetet med att utveckla staders miljéprogram till ett
program for hallbar utveckling.

Stockholms stad har annu inte tagit ett samlat grepp kring begreppet
hallbar utveckling. De olika aspekterna (ekonomi, sociala fragor och
ekologi) hanteras istédllet i separata program och policydokument. Det
ar darfor viktigt att definiera steg som maste klaras av for att
Stockholm ska bli en hdllbar stad. Det handlar om att gora
avvagningar och implementera alla olika policys och program i
stadens egna verksamheter, gora konsekvensbeddmningar och stémma
av eventuella makonflikter mot |angsiktiga mal for staden som

helhet. Detta kan tydliggoras i en loka strategi for hdllbar utveckling.

Program for hdllbar utveckling i Stockholms stad

Under denna rubrik anger miljoéférvaltningen bl a féljande.

Stockholms stads miljoprogram strécker sig fram till 2006. |déarbetet
kring ett efterfoljande program har pabodrjats. Som en forlangning till
den foreslagna lokala strategin for hallbar utveckling bor flera
program och arbetsomraden i staden férenasi ett program for hallbar
utveckling. Programmet bor omfatta nuvarande arbetsomraden for
Agenda 21-arbetet, miljéprogrammet och andra madokument som ror
milj&- och hélsoskyddsfragor och som kommunfullméktige har fattat
bedut om. Programmet bor, férutom de nationella
miljokvalitetsmdlen, dven ta sin utgangspunkt i de nationella
folkhdsomalen for att técka in livsstilsfaktorer. Fragor relaterade till
Agenda 21 och hallbar utveckling som idag hanteras av andra
forvatningar och bolag i staden bor aven integrerasi arbetet, t ex
stadsbyggnadskontorets arbete med hallbar stadsutveckling och
Stockholm Vattens arbete med hdllbar VA -forsorjning.

Framtagandet av ett program for hallbar utveckling bor koordineras
fran stadsledningskontoret och i likhet med dagens miljprogram
anpassas och inférlivas i stadens integrerade ledningssystem. Stadens
forvaltningar och bolag bor, inom sina respektive kompetensomraden,
ges utpekade ansvarsomraden i framtagandet av ett kommande
halIbarhetsprogram. Med ett dylikt upplagg skulle budget och tidplan
for projektet fa en direkt anpassning till det utrymme som staden
centralt ar villig att avsatta for ett program for hallbar utveckling.

Gatu och fastighetskontoret vill némna att vi vid yttrandet® dver "En
hallbar framtid i sikte" (SOU 2003:31), slutbetankandet fran
Nationalkommittén fér Agenda 21 och Habitat, instdmde i att hallbar
utveckling & en komplex och svérlost fraga.

Vi hade inget emot de fordag som kommittén lamnade; exempelvis kan
forbéttrad samordning ge majligheter att fa béttre fokus pa vad som &
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viktigast att borja arbeta med. Vi framhall ven att for att vi ska fa ett
fungerande och i alla avseenden langsiktigt uthdlligt samhéle kan inte bara
miljokrav tillgodoses. Miljomaen maste for att undvika orimliga
konsekvenser medge avvagningar mot andra samhéllsintressen.

Vi ser inte minst mot bakgrund av hallbarhetsfragans komplexitet, dess
invavning i manga olika politikomraden och behovet av avstamning mot
andra samhallsma och de ekonomiska forutsattningarna, positivt pa miljo-
och halsoskyddsndmndens forslag att stadens centrala organ tar ansvaret for
at, i samarbete med stadens namnder och bolag, utarbeta strategier for
hallbar utveckling i Stockholm.

Det & redan i dag ganska svart att fa en samlad bild av alla de programkrav
som gdller i staden. Vad gdller miljoprogrammet sager visserligen
milj6forvaltningen att det inforlivats i stadens integrerade ledningssystem.
Den inforlivningen - att miljoprogrammets sex ma & vagledande vid dla
beslut i namnder och bolagsstyrelser — & dock enligt var mening tamligen
svartolkad.

Overhuvudtaget ger systemet med en mangd separat beslutade program och
strategier — med eller utan sarskilda omnamnanden i budgeten/ILS —
begransad 6verblick/helhetssyn och inte sarskilt stor vagledning da olika
programkrav och ekonomiska realiteter stér mot varandra.

Vi har for 6vrigt &en i andra sasmmanhang varit tveksammactill olika
sektorprogram. Exempelvis stéllde vi oss fragande till hur alla nya miljomal
i miljoprogrammet ska prioriteras och avvagasi forhalande till stadens fem
overgripande inriktningsmd. Hur ska makonflikter hanteras? Vilken
dignitet ska miljomalen hai forhdlande till géllande ekonomiska
forutséttningar?

Vid senaste granskningen av fordag till andrat vaxthusgasprogramansag
vi bl aatt stadens utddppsmal behtver ses 6ver och anpassas till dven
andra vasentliga mal sdsom okat bostadsbyggande.

Darfor begérde vi att fordagen till miljé- och vaxthusgasprogram skulle
genomga omfattande bearbetningar och anpassningar till stadens
integrerade ledningssystem ILS. Stadens néamnder ska inte arbeta under
flera olika och sinsemellan mer eller mindre motstridiga styrsystem.

Senast i tjansteutl dtande 2004-04-15 framforde vi liknande synpunkter
betraffande Sméf dretagsdel egationens tillvaxtdokument. Som styrel sen for
Stockholms Naringslivskontor AB hade framhdllit maste de enskilda
punkternai dokumentet ocksa avvagas mot andra angelagna samhéllsmal.
Och s&dana avvagningar hor enligt var mening hemmai ett annat
beslutssasmmanhang — ndmligen i stadens budget. | budgetsammanhang kan
staden gora alla generella avvagningar och prioriteringar mellan olika mal
avseende t ex néringslivssatsningar, bostadsbyggande, miljé och ekonomi.

Aven den nyligen remissbehandlade SPO-utredningen férordar att
budgetens stédllning som styrdokument stérks och att floran av planer,
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riktlinjer och policys som inte har direkt koppling till ma och uppdrag i
budget minskas. Vidare forordar SPO-utredningen att ansvaret for att
kommundvergripande riktlinjer och program utarbetas ska ligga pa
stadsledningskontoret, att program och riktlinjer utarbetas i néara samverkan
med berdrda namnder och att de skainnehalla kostnadsberakningar samt att
stadens integrerade lednings- och styrsystem férenklas och vidareutvecklas.

Som miljoforvatningen konstaterar har staden annu inte tagit ett samlat
grepp kring hallbar utveckling. De olika aspekterna (ekonomi, sociala
fragor och ekologi) hanteras istéllet i separata program och

policydokument. Miljoforvaltningen ndmner foljande exempel pa mal- och
handlingsprogram i staden som relaterar till Agenda 21 och som
sammantaget bidrar till Stockholms stads arbete med hallbar utveckling:
stadens Oversiktsplan (Kommunful Imaktigebesiut 1999),
Néringslivsprogrammet Foretagsplats Stockholm (2000), Servicepolicy for
Stockholms ytterstad (2000), Vattenprogram for Stockholm (2000), Program
for ekologiskt byggande (berérda ndmnder 2000), Integrationsprogram for
valfrihet och samverkan i Stockholms stad (2001), Dagvattenstrategi
(2002), Stockholms miljéprogram (2003), Stockholms handlingsprogram
mot vaxthusgaser (2003) samt RenhdlIningsordning med avfallsplan (2003).

Miljoforvatningens |0sning &r att ytterligare tva separata dokument
utarbetas med dels en lokal strategi dels ett program for hallbar utveckling.
Arbetet skulle ledas av stadsledningskontoret. Darmed skulle, enligt
miljoforvaltningen, budget och tidplan for projektet fa en direkt anpassning
till det utrymme som staden centralt &r villig att avsatta for ett program for
hallbar utveckling.

Vi ser som namnts gérna att staden i kommunstyrelsens och
stadsledningskontorets regi tar ett mer samlat grepp kring hallbar
utveckling. Det & ocksd mycket positivt om ett sdant successivt
utvecklingsarbete sker i samarbete med stadens ndmnder och bolag. Vi
medverkar garna i den utstrackning som avsatta resurser sedermera medger
och ser fram emot gemensamma aktiviteter och t ex utbyten av kunskap och
erfarenheter mellan bolag och férvaltningar. Men vi har inte lika stor
sympati for att resultatet redovisas i nya separata programdokument av
osdker status.

| sasmmanhanget kan ndmnas att regeringen nyligen presenterat sin strategi
for hdllbar utveckling. Regeringen framhéller att hallbar utveckling handlar
om tillvéxt och vélfard. | ett pressmeddelande 2004-04-22 sager
miljominister Lena Sommestad att hallbar utveckling maste sesi ett
framtidsperspektiv. Det handlar om att sakra grunden for var tillvaxt och var
valfard; en god milj6, en béttre folkhdsa och |angsiktigt goda villkor for
foretagen och ménniskor. Vidare sags bl afdljande.

Hallbar utveckling &r ett Gvergripande ma for regeringens politik och ska
darfor integrerasi ala politikomraden. Regeringen redovisar hur denna
integration kan fordjupas och utvecklas inom de &tta karnomraden som
presenterades i strategin 2002. Karnomradena galler framtidens miljo,
begransa klimatférandringarna, befolkning och folkhélsa, socia
sammanhdllning - vafard och trygghet, sysselséttning och larande i ett



kunskapssamhélle, ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft, regiona
utveckling och sammanhdllning samt samhallsbyggande.

En mer andamalsenlig vég for Stockholms arbete med hallbar utveckling an
t ex ett utvecklat miljoprogram borde vara att |ata den kommuninterna
samordning och styrning som det har galler kommartill uttryck i stadens
kommande budgetar och integrerade ledningssystem. Detta & som ndmnts
forumet for staden att gora ala generella avvégningar och prioriteringar
mellan olika mal avseende t ex naringslivssatsningar, bostadsbyggande,
milj6 och ekonomi.

Om ett separat dokument om hallbar utveckling anda anses nédvandigt att
uppratta bor detta endast avse strategiska fragor och forslag till eventuella
Overgripande mal. Denna strategi foredasi safal ges status som ett av
stadens underlag nér budgeten med fullméaktiges dvergripande
inriktningsmal och prioriterade inriktningar uppréttas. Strategin ska alltsa
inte rikta sig direkt till namnderna. Nagot s k handlingsprogram med
ofinansierade atgarder som stadens namnder forutsatts genomfora bor inte
uppréttas.
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