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Olle Zetterberg

Monica Hildingson

SAMMANFATTNING

Som fdljd av EU-direktiv har regeringen tillsatt en utredning om 6kad
anvandning av férnybara fordonsbranglen. | utredningsdirektiven anges att
med fortur utreda fragan om skyldighet for bensinstationer att tillhandahdlla
minst ett fornybart fordonsbransle 2005 jamte nationellt mal for 2005 for
andelen fornybara brandlen. | delbetankandet foreslas att en sarskild lag
stiftas om skyldighet for bensinstationsinnehavare att tillhandahalla minst
ett fornybart fordonsbransle. Lagen foreslas gdla fran 2005 -07-01.

Kontoret konstaterar att transportsektorns drivmedelfragor har kommit allt
mer i fokus for att minska utsl8ppen av koldioxid. Det &r darfor viktigt att
utveckla nya drivmedel och tekniker for transportsektorn. | likhet med
utredningen finner kontoret att lagforslaget har en del brister och oklarheter.
Det &r darfor lampligt att anstd med fordag om atgarder tills utredningen
fullfoljt sitt uppdrag och inte i fortid stifta en lag om skyldighet att
tillhandahalla minst ett fornybart fordonssbranse. | sammanhanget far
utredas hur 6vriga medlemsstater avser att gora for att uppfylla EU-
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Bilaga 1: Utredningen om fornybara fordonsbrénslen, ssmmanfattning av del betdnkandet
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direktivet. Sverige maste f& samma villkor som 6vriga medlems ander for
att inte tappai konkurrenskraft séarskilt som Sverige har langa
transportavstand inom landet och langt till marknaderna pa kontinenten. De
langsiktiga malen maste ocksa vagas in pa ett tydligare sétt i det nationella
malet for 2005. Vid introduktion av ny teknik i storre skala krévs
uppfoljning med sava fysisk- som infrastrukturplanering. | delbetankandet
saknas bl.a analyser om sakerhetsaspekterna for fornybara fordonsbransen.
| tatortsomraden rader generellt brist pa mark for infrastrukturanl aggningar
som hamnar och depdanl &ggninar for branden. Aven dessa frégor maste
belysas pa ett bra sétt i det fortsatta arbetet.

UTLATANDE

Miljodepartementet har till bl.a. Stockholms stad 6versant del beténkandet
SOU 2004:4 om fornybara fordonsbrénsen for yttrande senast 26 maj 2004.
Inom staden har beténkandet remitterats till stadsledningskontoret,
naringslivsndamnden, gatu- och fastighetsnamnden och miljénamnden for
yttrande senast 29 april 2004. Gatu och fastighetsnamnden har fatt forlangd
remisstid till 4 magj 2004.

Bakgrund

EU har antagit ett direktiv 2003 om fréamjande av anvandningen av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel for fordon. | direktivet anges
att andelen biodrivmedel, beréknat pa energiinnehal, skall varaminst 2 %
senast 31 december 2005 och 5,75 % 31 december 2010. Mot denna
bakgrund har regeringen tillsatt en utredare som skall féreda nationellamal
och strategier for en fortsatt introduktion av férnybara fordonsbrénslen.
Fornybara drivmedel definierasi delbetankandet som " drivmedel dar
energitillforseln kommer frén solen med en omséttningstid pa upp till nagra
hundratal ar. Solceller, vindkraft och biomassa kan alla ge fornybara
drivmedel”.

Enligt regeringens kommittédirektiv skall utredaren vid utformandet av mal
och strategi ha sdval 1angsiktiga som kortsiktiga perspektiv: 5, 10 och 25 ar.
| uppdraget ingar att med fortur utreda fragan om skyldighet for
bensinstationer att tillhandahdlla minst ett fornybart fordonsbransle 2005
jamte nationellt ma for 2005 for andelen férnybara bransen.
Utredningsuppdraget skall slutredovisastill regeringen senast den 31
december 2004.

Delbetankandet

| foreliggande delbeténkande redovisas framst de fragor som enligt
kommittédirektiven skall utredas med fortur.

Betraffande fragan om skyldighet for bensinstationer att tillhandahalla
minst ett fornybart fordonsbransle 2005 lagger utredningen fram ett forslag
till lag om skyldighet for bensinstationer att tillhandahalla detta.

| lagforslaget, som foreslas tradai kraft 1 juli 2005, anges att
bensinstationsinnehavare skall i mer betydande omfattning tillhandahalla
minst ett fornybart fordonsbransle. Skyldigheten géller inte bensinstationer
som séljer mindre an 1.000 kubikmeter per & och dér finns aven
Overgangsbestammel ser for befintliga bensinstationer. Fordaget innebéar att
av landet ca 4.000 bensinstationer kommer 2.400 att berdras av lagforslaget.
Med beaktande av foreslagna dvergangsregler ges befintliga bensinstationer
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tid till 2008 med genomfdrandet av lagforslaget. Dispens fran denna
skyldighet ges av naturvardsverket.

Till 2005 finner utredningen att majligheten till 6kning av den inhemska
produktionen av fornybara fordonsbrénslen & begrénsad och hanfor sig i
huvudsak till tre alternativ ndmligen biogas, biodiesal och etanol.
Kortsiktigt maste en stor del av de volymer som behdvs av fornybara
fordonsbransden importeras. Det nationella maet om 2 % minskning
bedéms dock kunna nas med beaktande nuvarande utveckling av dispenser
for punktskatt pa fornybara fordonsbranslen. Ambitionsnivan for det
nationella malet bor darfor kunna hojas till 3 % minskning utan att
sérskilda insatser gors.

Delbetdnkandets sammanfattning bifogas som bilaga 1.

Kontoretssynpunkter

Klimatfragorna och energianvandningen har uppméarksammats alltmer i
miljésammanhang. En minskning av trafiksektorns utslépp av koldioxid och
dess generering skadliga @mnen har darvid stor betydelse for en forbéttring
av miljon. Genom forbéttrad avgasrening blir utsldppen av avgaser mindre
medan koldioxidtillskottet till var [uft inte avtar. Det & darfor viktigt att
utveckla nya drivmedel och tekniker for transportsektorn. Ett led i detta
arbete utgor magjligheterna till 6kad anvandning av fornybara
fordonsbranglen.

Kontoret delar utredningens beddmning att lagférslaget har en del brister
och nackdelar sasom att uppbyggnad av ett stort distributionssystem gors
utan att det finns tillgang till brénsle eller fordon som kan anvanda detta.

K ostnadskonsekvenserna som foljd av lagforsaget har, som papekats i
utredningen, inte givits tid att klarlaggas pa ett tydligt st.

Eftersom kostnaderna for att uppfylla skyldigheten véger tungt kommer,
som anférs i utredningen, en etanolbaserad teknik att gélla for flertalet
bensinstationer. En sadan 16sning kommer att styra utvecklingen for
fornybara branslen for 1ang tid vilket minskar méjligheterna for utveckling
av andra alternativ. Kontoret anser att transportsektorns drivmedel sfragor ar
viktiga och utredningsuppdraget bor darfor fullféljas fullt ut innan fordag
om lampliga agarder 1&ggs fast i laggtiftning.

| betéankandet berdrs fragan om hur andra stater inom EU agerar for att
uppfylla direktivet ytterst sporadiskt. Innan bedut fattas om lampliga
atgarder for att fa 6kad anvandning av fornybara fordonsbranslen bor det
klargoras i vilken utstréckning lagstiftning kommer att tillgripas inom EU-
kollektivet for att uppfylla EU-direktivets mal. Konkurrenssituationen for
Sverige visavi 6vriga medlemslander kréaver att Sverige far
kostnadseffektiva losningar pa drivmedel somradet mot bakgrund av vara
|anga transportavstand inom landet och ut till de stora marknaderna pa
kontinenten.

| regeringens direktiv till utredningen framfors inga anvisningar om att
studera eller 1agga fram incitament eller forslag pa forskningsfrégor, som
bor studeras for att fa onskad utveckling till stand. FrégestalIningarna har
darfér inte tagits upp i delbeténkandet. Mot bakgrund av utredningskraven
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p& medellanga och |angsiktiga strategiperspektiv, 10 och 25 &r, finns
anledning att vaga ihop foreliggande fordag for 2005 med de langre
perspektiven pa ett tydligt sétt i slutbetdnkandet.

| delbetdnkandet har mojligheterna att utoka andelen férnybara
fordonsbranslen i hog grad inriktats pa anvandningen av skilda

brand eformer medan andra aspekter for branseforsorjningen kommer i
skymundan. Kontoret vill peka pa att ny teknik dven maste foljas upp med
fysisk planering och infrastrukturutbyggnad. Tillkommande verksamheter
pa bensinstationer och i distributionssystem kréaver en helhetssyn med
beaktande av sakerhet och estetiska hansyn. Sakerhetsaspekterna vid
distribution av etanol &r i stort jdmstallda med bensin medan gasformiga
bransen kréver okad sakerhet. Nagra Overvaganden i detta hanseende finns
inte i betankandet men maste inarbetas i det fortsatta arbetet.

Tillgang pa mark och lampliga végar for distribution av nya brénslen &r
begransad i tatbebyggda omraden. Kontoret vill i sammanhanget erinra om
de lokaliseringsproblem for hamn- och depaanl aggningar gallande bensin
och diesel som finnsi och kring storstadsomrédena. Aven om etanol, i det
korta perspektivet, blir det huvudsakliga tillkommande brans eformen
tillsammans med bensin kan det inte uteslutas att behov kommer att uppsta
av nya brandetankar och pumpanlaggningar. De fysiska fragorna maste
ocksa beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.
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