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Tillfalligt stopp for 3G-utbyggnaden i Stockholm. Skrivelser fran
Ewa Samuelsson och Anders Broberg respektive M ats Rosén och
Bjorn Nystrém, samtliga (kd). Aterremiss

FORSLAG TILL BESLUT

Gatu- och fastighetsndmnden besvarar skrivelserna med gatu- och
fastighetskontorets tjansteutl atande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Med hanvisning till en aktuell studie fran det hollandska forskningsinstitutet
TNO om eventuella halsorisker férknippade med utbyggnaden av
mobiltelefonnétet hemstalles i tva likalydande skrivelser fran kd (bifogas)
om stopp av 3G-utbyggnaden i staden i avvaktan paresultatet av
Socialstyrel sens granskning av studien.

Gatu- och fastighetskontoret yttrade sig Over skrivelsernai ett
tjansteutl dtande 2003- 11-18. Gatu- och fastighetsnamnden besl 6t 2004-01-
27 att aterremittera drendet.

Socialstyrelsen, liksom 6vriga berdrda statliga myndigheter, anser att det
utifran dagens kunskap inte finns skal att anta att etablering av
mobilbasstationer kan orsaka ol&genhet fér manniskors halsa. Den
holléndska studien har inte, &ven om den pavisat ett samband mellan
upplevt valbefinnande och exponering av radiofrekvent stralning fran 3G,
forandrat den bedémningen.
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Den hollandska studien ger altsa enligt kontorets mening inte underlag for
ett tillfalligt stopp for 3G utbyggnaden inom staden.

Manniskors oro maste dock tas pa allvar. En nyligen presenterad
undersokning fran Krigsberedskapsmyndigheten (KBM) visar att de flesta
svenskar kanner en liten oro for stralningsrisker fran 3G-basstationer men
samtidigt uttrycker drygt en fjérdedel en stor oro. En majoritet vill inte ha
en mobilmast placerad i sin hemmilj6. Kontoret menar darfor att en viktig
utgangspunkt for bedémningen av placering av master och antenner for
mobiltelefoni bor vara att strél ningsrisken minimeras for manniska och
milj6. Miljoforvaltningen avser att i samarbete med berérda myndigheter
arbeta for skarpta riktlinjer och forsiktighetsmétt for placering av master
och antenner. Kontoret valkomnar en sadan skarpning.

Annu finns inte nagra etableringar/uppl dtelser av 3G master inom staden pa
mark som forvaltas av kontoret. For narvarande finns férfragningar om
etablering paca 10 platser i ytterstaden. Ett antal bygglovsansokningar och
planldggningsarenden ligger for behandling hos stadsbyggnadskontoret.
Gatu och fastighetskontoret avser inte att géra négra upplatelser forrén
bygglov och erforderlig planlaggning genomforts.

Pa byggnader inom staden som forvaltas av kontorets fastighetsavdelning
finns f.n. endast ca 20 st 3G-antenner. Pa stadens egendomar i andra
kommuner finns 4 st 3G-antenner i fristdende master.

UTLATANDE
Bakgrund

Med hanvisning till en aktuell studie fran det hollandska forskningsinstitutet
TNO om eventuella hélsorisker férknippade med utbyggnaden av

mobiltel efonnétet hemstalles i tva likalydande skrivelser fran kd (bifogas)
om stopp av 3G-utbyggnaden i staden i avvaktan pa resultatet av
Socialstyrel sens granskning av studien.

Gatu- och fastighetskontoret yttrade sig Over skrivelsernai ett

tjansteutl &tande 2003- 11-18. Gatu- och fastighetsnamnden besl 6t 2004-01-
27 att dterremittera drendet. | ndmndens beslut gavs kontoret i uppdrag att
dels inhamta Social styrel sens granskning 6ver studien och dels dterkomma
till ndmnden med en lagesbeskrivning for kontorets del i 3G utbyggnaden.
Dérutover anférde ndmnden foljande

"Manniskors oro maste tas pa alvar och eléverkandighet far inte
bagatelliseras. Det & nodvandigt att kontinuerligt inhamta och
utvéardera aktuell forskning.

Vi anser att resultatet av den granskning som Socialstyrelsen nu
genomfor bor inhdmtas och de eventuella riskerna med utbyggnad av
3G méste redovisas. Vidare vill vi att kontoret dterkommer med en
redovisning av tillstandsgivandet till 3G master”.



Granskning av den hollandska studien

Granskningen av den hollandska studien har for Socialstyrelsens rakning
utforts av dels Institutet fér miljomedicin, IMM, (redovisat inom ramen for
Forskningsradets for arbetdiv och socialvetenskaps, FAS, regeringsuppdrag
om eloverkanslighet), dels Institutet for psykosocial medicin, IPM vid
Karolinska Institutet.

IPM framhdller sasmmanfattningsvis i sina kommentarer att studien &
vardefull. Resultaten maste dock féljas upp med varierad varaktighet och
intensitet samt med tillagg av fysiologiska faktorer, faktorer som saknas
och dérmed utgor en vasentlig svaghet i den aktuella studien.

| den forsta rapport som FAS lamnat pa sitt regeringsuppdrag ligger fokus
pastudier av radiofrekventa el ektromagnetiska falt i relation till symtom.
Inriktningen har legat pa sadana resultat som framkommit ar 2000 eller
senare. Sdval de epidemiologiska studier som idag finns som de
undersokningar som gjorts under mer kontrollerade forhdlanden, sk.
provokationsstudier, har studerats.

Enligt FAS rapport ger de epidemiologiska studier som idag finns
tillgangliga ingen eller mycket begransad information fér bedémningen av
om radiofrekvent exponering fran mobiltelefoner eller basstationer kan
orsaka olika typer av symtom. Y tterligare forskning som béttre belyser
denna fragestallning &r nodvandig innan nagra slutsatser kan dras.

Antalet provokationsstudier avseende radiofrekvent exponering och
symtom & mycket litet. | endast en av dessa studier, den hollandska, har
man funnit ett statistiskt samband mellan upplevda besvér (huvudvérk, yrsel
och trétthet) och radiofrekvent exponering och da enbart for UMTS (3G)-
liknande falt. Varken i denna studie eller de andra som gjorts har ndgon
effekt pad symtom observerats for GSM 900 eller GSM 1800, men resultaten
kan inte utesluta en paverkan under andra betingelser dn i de genomférda
studierna. Bedomningen fran FAS & darfor att ytterligare forskning ar
nodvandig. Aven forskarna bakom den hollandska studien varnar fér att dra
nagra dutsatser av studien innan den upprepats av andra forskare.

Sociastyrelsen konstaterar i sitt granskningssvar att trots att rapporten (den
hollandska studien) beddms vara valgjord innehdler den vissa brister.
Socialstyrelsens uppfattning & darfor fortfarande att det utifran dagens
kunskap inte finns skél att anta att etablering av mobilbasstationer kan
orsaka olagenhet for manniskors halsa.

| en nyligen avgiven rapport till regeringen (feb. 2004) " Mobiltelefoner och
stralning” konstaterar ocksa Statens stral skyddsinstitut (SSI) att det utifran
nuvarande kunskap inte finns nagot ska att anta att stralningen fran
mobilbasstationer skulle kunna orsaka skadliga hé soeffekter hos
almanheten sa lange villkoren i SSI:s allmanna rad ar uppfyllda. Vidare
menar SSI i likhet med FAS att den holléndska studien maste féljas upp
ytterligare och férsoken bor goras om av andra forskargrupper for att se om
resultaten kan upprepas.
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Kontorets for slag/synpunkter

Den genomgéende uppfattningen hos de statliga myndigheter som pa olika
sétt & berorda av den hér aktuella frégan &r att det utifran dagens kunskap
inte finns skél att anta att etablering av mobilbasstatiorer kan orsaka
olégenhet for manniskors hdlsa. Den hollandska studien har, enligt samma
myndigheter, inte forandrat den beddmningen.

Den hollandska studien ger altsa enligt kontorets mening inte underlag for
ett tillfaligt stopp for 3G utbyggnaden inom staden.

Manniskors oro maste dock tas pa allvar. Att det finns en utbredd oro for
strélningsrisker med det nya mobilnétet visar inte minst den
intervjuundersokning som Krigsberedskapsmyndigheten (KBM)
presenterade 2004-03-19. Undersokningen ville fa svar pa om svenska
folket kanner oro for stralningsrisker i samband med utbyggnaden av
mobilnétet 3G och basstationer for mobiltelefoner. De flesta svenskar
kanner en liten oro for stralningsrisker fran 3G-basstationer och drygt en
fjardedel uttrycker en stor oro. En mgjoritet vill inte ha en mobilmast
placerad i sin hemmiljo. Av undersokningen framkom &ven att drygt &ttio
procent av de tillfragade sager att de ar daligt informerade om 3G vilket
sannolikt bidrar till den oro som kommit till uttryck pa olika sitt.

Kontoret menar darfor att en viktig utgangspunkt for bedomningen av
placering av master och antenner for mobiltelefoni bor vara att
stralningsrisken minimeras for ménniska och miljo.

Miljoforvatningen framhall i sitt utldtande (2004-01-14) angdende den
aktuella 3G-skrivelsen att den holléndska studien aktualiserar
forsiktighetsprincipen i miljobalken. Det kan déarmed finnas skd att skarpa
riktlinjer och forsiktighetsmétt for placering av master och antenner.
Miljoforvaltningen kommer déarfor att arbeta for detta i samarbete med
andra berérda myndigheter. Kontoret delar miljoforvaltningens uppfattning
och skulle vélkomna en sadan skarpning.

Vidare framhdller Miljoforvaltningen att det for nérvarande inte foreligger
nagot lagstod for att kravatillfaligt stopp for 3G-utbyggnaden i staden.

Aktuellt |age for kontorets del i 3G-utbyggnaden

Annu finns inte ndgra etableringar/uppl &telser av master for 3G inom staden
pamark som forvaltas av kontoret. For nérvarande finns dock forfragningar
om etablering pa ca 10 platser i ytterstaden.

En placering av mast inom planlagt omrade kraver bygglov och i de flesta
fall &en andring av detaljplan. Ett antal bygglovsansokningar och
planldggningsarenden ligger for behandling hos stadsbyggnadskontoret.
Gatu och fastighetskontoret avser inte att gora négra upplatelser férran
bygglov och erforderlig planlaggning genomforts.



Eftersom 3G- verksamheten bade planlaggs och bygglovsprovas avser inte
kontoret i sitt arrendeavtal 1&gga in nagra forbehall eller speciella villkor
m.a.p. verksamhetens eventuella miljokonsekvenser. Dessa konsekvenser
provas framst av miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret. Enligt
arrendeavtalet dligger det arrendatorn att inforskaffa erforderliga tillstand
som kravs for verksamheten som sadan.

Pa byggnader inom staden som forvaltas av kontorets fastighetsavdel ning
finns f.n. endast ca 20 st 3G-antenner. Pa stadens egendomar i andra
kommuner finns f.n. 4 st 3G-antenner i fristdende master.

Avdutningsvis vill kontoret erinra om Gfn:s tidigare beslut (2003-06-10) att
kontoret ska lamna forslag pa elfria zoner/rekreationsomraden for
eloverkandiga och darvid sarskilt utreda stadens mark i Grodinge, belagen i
Botkyrka kommun, som forscksomrade. Beslutet innebar ocksa att kontoret
I samverkan med andra kommuner ska styra bort och g nyskapa
storningskéallor i omraden dér torp uthyrestill eléverkandiga.

Kontoret dterkommer i ett sérskilt &rende med redovisning av detta uppdrag.

SLUT

5(5)



