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L Agesr apport av bostadsmalet 20 000 lagenheter under
perioden 2003-2006.

FORSLAG TILL BESLUT

Kontoren féreslar att namnderna godkanner 1&gesrapporten och 6verlamnar den
till kommunstyrelsen.

Ingela Lindh Olle Zetterberg

SAMMANFATTNING

Kommunfullmaktige har beslutat att 20 000 bostéder ska paborjas under
perioden 2003-2006. Under & 2003 har gatu- och fastighetsnamnden anvisat
mark for 5 423 lagenheter. Stadsbyggnadsndmnden har fattat beslut om att
paborja planlaggning for 5 313 lagenheter. Detaljplaner for 3 368 |agenheter
har antagits. Under & 2003 igangsattes projekt med cirka 2 000 |agenheter. Av
dessa har 1 112 rapporterats som pabdrjade av USK, dvs. enligt den definition
som utgdr fran att kallargolv eller bottenplatta har gjutits. For resterande 900
lagenheter pagar markarbeten

For att ytterligare oka effektiviteten i stadens arbete for att ndA malet har ett
sarskilt projekt for de 20 000 bostéderna startats - det s k 20k-projektet. Inom
ramen for projektet har kontoren tillsammans med stadsl edningskontoret och

Bilaga 1: Planerade byggstarter i Sockholm. Bl&, grona, gula och roda projekt hela
staden.
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miljoforvaltningen gemensamt identifierat och sokt sékerstélla de
bostadsprojekt som anses mdjliga att paborja under perioden.

Syftet med arbetets forsta etapp &r att innan sommaren 2004 fa fram projekt
som innehdller 20 000 bostader. For narvarande har kontoren listat cirka

16 000 lagenheter som beddms ha goda forutséttningar att paborjas senast
under & 2006. Kontoren anser det fullt mojligt att komplettera med ytterligare
bostadsprojekt sa att 20 000 |agenheter som kan pabdrjas finns listade senast
juni 2004. Projekten befinner sig i olika skeden i planeringsprocessen. For
projekt dar detaljplanearbetet paborjas idag kan byggandet pabdrjas tidigast ar
2005 och 2006.

Néasta etapp &r att prioritera arbetet med de projekt som beddéms som mdjliga
att genomfdra under perioden 2003-2006, samt bevaka och sékerstélla varje
enskilt projekts tidsplan sa att de kan genomféras inom angiven tidsram.

Bakgrund

Som ett dvergripande inriktningsmd har kommunfullméktige beslutat att

20 000 bostadsl agenheter ska paborjas under perioden 2003-2006. Syftet &ar att
kommatill rétta med bostadsbristen. Halften av de 20 000 bostéaderna ska vara
hyresrétter. Av utvecklingsdirektiven for de kommunal a bostadsbolagen
framgar att dessa sammantaget ska producera 8 000 |&genheter under perioden.
| budgeten for 2004 anges ocksa att det ar prioriterat att bygga bostader som
alahar rad att efterfraga.

For att ytterligare oka effektiviteten i arbetet med att na de uppsatta malet har
ett sarskilt projekt - det sk 20k-projektet - startats. Arbetet sker i samarbete
mellan stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret, gatu- och
fastighetskontoret samt milj6férvaltningen, bl.a. genom den styrgrupp som
finns for andamalet. | syfte att samordna, f6lja upp och bevaka arbetet med att
uppna bostadsmalet har en projektledare tillsatts. Projektet paborjadesi januari
2003. Arbetet med att 6ka bostadsbyggandet kommer att fortsétta dven efter ar
2006, men sker daintei projektform.

20k-projektets forsta etapp

Det inledande arbetet har fokuserats pa att identifiera bostadsprojekt som &r
praktiskt mojliga att paborja under perioden 2003-2006. Inom ramen for detta
arbete har en genomgang gjorts av stadens projektportfdlj. | projektportfdljen
som totalt innehaller cirka 50 000 |agenheter ingar dven

stadsutvecklingsprojekt i mycket tidiga skeden. Projekten har klassificeratsi tre
grupper beroende pa hur komplicerade de bedoms vara att genomféra och
darmed paborja under perioden. Bedomningen utgar fran riskfaktorer som
tekniska komplikationer, storre forandringar i infrastrukturen, omfattande
saneringsatgarder, tidsplaner etc. Beddmningen har gjorts gemensamt av

kontor och forvaltningar.

Till den forsta gruppen hor de projekt som beddéms som mest sannolika att
paborja under perioden. Till nasta grupp hor projekt som har vissa svarigheter.
Aven dessa projekt gér att genomfora, helt eller delvis, om det & majligt att
atgarda svarigheterna. Till den sista gruppen hor projekt som &r osannolika att
man hinner genomfora under perioden. For att ett projekt ska klassificeras som



majligt att genomfora krévs ocksa en uttalad vilja frén berord byggherre att
paborja byggnationen. Observera att klassificeringen endast &r ett sétt for
kontoren att prioritera arbetet. Ett projekt som klassificeras som osannolikt att
genomfdra innan 2006 forsvinner inte. Daremot kan det skjutas upp och
realiseras forst efter ar 2006.

Markanvisningar och beslut om pabérjad planlaggning

Under & 2003 har gatu- och fastighetsnamnden fattat beslut att anvisa mark for
5 423 |agenheter. Stadsbyggnadsnamnden har fattat bedut att paborja
detaljplaneléggning for 5 313 lagenheter. Stadsbyggnadsnamnden har antagit
detaljplaner for 3 368 |&genheter.

Kontoren har intensifierat arbetet med att ta fram nya projekt. Givet en
planeringsprocess pa cirka tva ar bor det finnas start-PM for alla enskilda
projekt senast juni 2004. | de fal markanvisning behdvs bor sa ha skett. Malet
med den forsta etappen &r att faigang alla projekt senast sommaren 2004.

Arbetets forsta etapp beréknas vara fardig under andra kvartalet 2004. Fran och
med halvarsskiftet 2004 bor den s.k. 20K -listan innehdlla projekt med minst
20 000 lagenheter. En sékerhetsmarginal kravs for att gardera for ett visst
bortfall, bl.a. for att den demokratiska processen inte kan foregripas. Darefter
inriktas arbetet pa att prioritera dessa projekt, bevaka varje enskilt projekts
tidsplan och att |6sa eventuella problem som uppstar sa att projekten kan
genomfdras inom angiven tidsram. | juni 2006 bor respektive detaljplan vara
antagen. Da finns majligheter att paborja byggnationen under & 2006.

Byggstarter

Under & 2003 har projekt som omfattar cirka 2 000 lagenheter kommit igang,
sebilagal. Av dessa&r 1 112 |agenheter rapporterade som paborjade enligt
USK:s definition. Enligt definitionen raknas byggstart fran den tidpunkt da
kéllargolv eller bottenplatta har gjutits. Utover dessa 1 112 lgenheter pagar
markarbeten for ytterligare cirka 900 l&genheter. Byggherrar i allmanhet anser
att ett projekt ar igangsatt nér entreprendr ar etablerad och markarbeten
paborjade; " spaden i marken”. Generellt sker detta tvatill sex manader innan
bottenplattan boérjar gjutas, vilket innebér att en byggstart kan glida over ett
arsskifte innan inrapportering till USK sker. (Senast tre veckor innan
markarbeten paborjas ska byggherren gora en bygganmélan till
byggnadsnamnden.) Ytterligare ett synsétt aterfinns hos de allmannyttiga
bolagen som raknar byggstart fran den tidpunkt da entreprenadavtalen ar
undertecknade. | praktiken saknar vald byggstartsdefinition betydel se bortsett
fran att statistiken kan glida 6ver arsskiften.

Kompletteringar med nya projekt

Genomgangen av stadens projektportfolj visar att den bor kompletteras. Antalet
projekt som beddémdes som mgjliga att genomférai februari 2003 innehdll
drygt 13 000 l&genheter. Arbetet med att komplettera projektportfdljen med
mindre komplicerade projekt pagéar. For nérvarande har andelen méjliga
projekt okat till knappt 16 000 lagenheter, se bilaga 1. Observera att siffrorna
ar en prognos som bl. a. & beroende av fortsatta politiska beslut. En viktig
strategi i arbetet & att undanrdja hinder sa att projekt med vissa svarigheter kan
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genomforas. Dessutom kravs kompletteringar for att skapa forutséttningar for
de kommunal a bostadsbolagen att uppfylla sina produktionsmal.

De kommunala bostadsbolagen

Av utvecklingsdirektiven for de kommunala bostadsbol agen framgér att de
sammantaget ska bygga 8 000 av de 20 000 bostéderna som ska paborjas under
perioden; Svenska Bostader 4 000 l&genheter och Familjebostader respektive
Stockholmshem 2 000 lagenheter per bolag. Under aret har respektive bolag
intensifierat arbetet med att erhdlla markanvisningar for projekt som & méjliga
att paborja. Bolagen har ocksa undersokt majligheterna att
kompletteringsbygga inom det egna bestandet. For att uppfylla
produktionsmaet kommer de kommunala bolagen bl.a. féreslas fa
markanvisningar inom stadens utredningsomraden.

For nérvarande har de kommunala bolagen projekt med sammantaget cirka
7 600 lagenheter som beddms som majliga att pabdrja under perioden. Arbetet
pagar med att sakerstalla allmannyttans andel.

Bostader som alla kan efterfraga

| bostadsmalet ingar &ven att bygga bostader som kan efterfragas av ala.
Arbetet for att uppna detta sker pa olika sétt. Aktorer som har provat olika
metoder for att pressa produktionskostnader och som inte tidigare varit
representerade i Stockholm bor ges méjlighet att byggai staden. De
kommunala bolagen arbetar med att ta fram upphandlingsformer som leder till
lagre byggkostnader. Familjebostader genomfér en entreprencdrtévling i kv.
Sockenstdmman i Svedmyra. Detta sker i samarbete med
stadsbyggnadskontoret och gatu- och fastighetskontoret. Familjebostader har
ocksa fétt markanvisning invid kv. Fickuret i Orby for att uppfora det vinnande
fordaget i SABO-tavlingen "Bygg savi har rad att bo”. | kv. Stéthyveln har
Veidekke fatt en markanvisning for ett forsoksprojekt som syftar till att sénka
boendekostnaderna for bostadsrétter. Kontoren arbetar med att fa in nya aktorer
som byggt billigare pa andra platser i landet. Gatu- och fastighetskontoret har
fatt i uppdrag av gatu- och fastighetsnamnden att genomféra en
markanvisningstavling dar boendekostnaderna ar utslagsgivande. Tavlingen
kommer att genomféras i samarbete med stadsbyggnadskontoret. Dessa
atgarder bor ledatill billigare bostader.

Kontorens synpunkter och forslag

Under det gangna aret har kontoren arbetat intensivt och i nara samarbete for
att fa fram projekt. Nu stér kontoren infor ett &n mer intensivt arbete med
detaljplanel &ggning och plangenomforande. Parallellt bedrivs arbetet med att fa
fram nya projekt som kan genomféras under perioden. Prioriteringar i arbetet
kommer att bli nddvandiga for att skapa forutsattningar s att 20 000 bostéder
kan byggas och bostadsbristen avhjélpas.

Under aret har kontoren i viss man kant av konjunkturnedgangen pa
bostadsmarknaden. Men intresset for nya detaljplaner &r stort hos
byggherrarna.
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Kontoren foreslér att gatu- och fastighetsnamnden och stadsbyggnadsnamnden
godkanner denna | &gesrapport.
SLUT



