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FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetskontorets &aganden enligt sk6tsel programmet har
upphdrt vad géller jordbruken

Skotselprogrammet [aggs till handlingarna

Inga ersédttningar med anledningar av skoétselprogrammet betalas ut
Gatu- och fastighetsnamnden 6verlamnar och aberopar utldtandet till
Kommunfullmaktige for slutligt beslut

5. Lansréattens dom av den 2003-12-19 dverklagas inte

6. Gatu-och fastighetsnamndens beslut justeras omedel bart
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SAMMANFATTNING

Kommunfullmaktige faststéllde ett skotselprogram for Stockholms
lantegendomar 1991 och gav fastighetsndmnden i uppdrag att utarbeta
riktlinjer for programmets genomforande, framforallt betraffande Gvergang
till alternativ odling inom jordbruket. Nagra detaljerade riktlinjer kom dock
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Bilaga 1: Dom 2003-12-19 i Lansrétten i Stockholms l&n ang
Laglighetsprovning enligt kommunallagen i &rende
“Avrapportering av skotsel programmet for Stockholms lantegendomar
till den del det beror jordbruket”
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adrig kom till stdnd. Nu fér skétsel programmet anses ha spelat ut sin roll.
Sverigesintréde i EU gor att arrendatorer kan soka EU-bidrag for t ex
aternativ odling. Kontoret foreslar att kontorets dtaganden & avslutade, vad
gdler jordbruket, och programmet l&ggs till handlingarna. En av stadens
arrendatorer har med hansyftning till skotsel programmet 6nskat fa
ekonomisk erséttning fran staden for sin alternativa odling. Nagon
ersattning foreslas dock inte betalas ut.

Ovanstéende forslag godkandes av Gatu- och fastighetsnamnden den 19
februari 2002. Bedlutet Overklagades till Lansrétten. Kommunen har bestritt
klagandens yrkande och hemstéllt om att Gverklagandet |amnas utan bifall
enligt beslut i Gatu och fastighetsnamnden den 11 juni 2002.

Lansrétten har nu meddelat dom i arendet (bifogas). Enligt domen ska Gatu
och fastighetsnamnden beslut den 19 febr 2002 upphévas. GFN har enligt
Lansréttens dom Overskidit sin befogenheter. Kommunfullmaktige skulle ha
tagit stallning till fragorna, eftersom drendet anses vara av principiell
beskaffenhet. Kontoret tar darfér upp &rendet igen med hemstdlan om att
det, efter Gatu- och fastighetsnamndens beslut, Gverlamnastill
Kommunfullmaktige for dutligt besut. Om GFN finner att L ansréttens dom
ska Overklagas gér tidsfristen ut den 24 febr 2004, varfor arendet kraver
omedelbar justering vid sammantradet den 17 febr 2004.

UTLATANDE

Bakgrund

Pa uppdrag av davarande borgarraden Mats Hulth och Ingemar Josefsson
uppréttade fastighetskontoret och fritidsférvaltningen i dutet av 1980-tal et
ett gemensamt skog- och jordbrukspolitiskt program for stadens
markegendomar, kallat ” Skotsel program fér Stockholms lantegendomar”
Skotsel programmet godkandes av fritidsnamnden i mars 1988 och av
fastighetsnamnden i april 1988 samt faststélldes av Kommunfullméktige i
januari 1991.

Skotsel programmet |ade fast en mycket hog ambitionsniva for naturvarden
pa stadens &gor. Hansynen till miljo- och friluftsintressen praglar
programmet. De rent ekonomiska aspekterna tilléts inte ga fore behovet av
bramark for det rorliga friluftdivet. Nar det galler jordbruksmarken angavs
riktlinjer for hur jordbruket borde skotas for att anvandningen av gifter och
konstgddningsmedel skulle minska. | programmet slogs fast att staden
skulle stimulera sina arrendatorer till aternativ odling. Genom olika
atgarder, sdsom reducerad arrendeavgad och utbildningsinsatser, skulle
befintliga arrendatorer med konventionella odlingsmetoder intresseras for
att ga over till aternativ odling. Vid nyupplételser avjordbruksarrenden
skulle foretrade ges till dem som ville satsa pa alternativa odlingsmetoder.



Analys

Kommunfullméktiges faststéllande av skotselprogrammet innebar att
fastighetsnamnden gavs i uppdrag att utarbeta riktlinjer for dess
genomforande. Fastighetskontoret gjorde flera insatser for att folja
intentionernai programmet, bl a holls flera informationsdagar med
information och utbildning om alternativa odlingsmetoder. Stadens
arrendatorer deltog i dessa informationsdagar. Avsikten var att med de
arrendatorer som 6nskade ga over till alternativ odling skulle forhandlingar
ske om reducering av arrendeavgéden eller forandring av 6vriga
arrendevillkor.

Resultatet var dock nedsldende. Ingen av de davarande arrendatorerna var
intresserad av att dvergatill alternativ odling, varfor négra detaljerade
riktlinjer for avgaldsreducering eller féréndrade arrendevillkor aldrig
utarbetades. En av stadens jordbruksarrendatorer, arrendatorn pa Husa gard
I Valentuna, hade sedan tidigare alternativ odling, varfor han inte berérdes
av nagra forandringar. Inga nyupplatelser har skett dar alternativodiare har
anmalt intresse. Antalet gardsarrenden som staden forvaltar har sedan
skotsel programmet uppréattades radikalt minskat fran omkring 50 till
omkring 20. | areal réknat har egendomsinnehavet nastan halverats och &r
nu ca 25 000 hektar.

Konsekvenser

Skotsel programmet for Stockholms lantegendomar far nu anses ha spelat ut
snroll, i vart fall vad géller jordoruket, &ven om ambitionen att uppmuntra
till mer ekologisk odling finns kvar. | och med Sverigesintrdde i EU
erhdller lantbrukare EU-bidrag for alternativ odling, miljoinsatser,
specialgrodor och annat. Kontoret féredar att de dtaganden som kontoret
skulle vidtaga med anledning av skétsel programmet géllande
jordbruksmarken har upphdrt, och att skétselprogrammet for Stockholms
lantegendomar 18ggs till handlingarna, vad géller jordbruket.

Onskemdl om ersittning

En av stadens arrendatorer, Staffan Ahrén pa Husa gard i Vallentuna, har
med hansyftning till skotselprogrammet i ett brev den 17 jan 2001 framfort
onskemdl om bidrag pa ca 400 000 kr, utgorande erséttning for alternativ
odling. Sasom framforts ovan berordes aldrig Staffan Ahrén av den
eventuella reducering som skulle utga for de arrendatorer som évergick till
aternativa odlingsmetoder enligt skotsel programmet, eftersom han redan
sedan flera &r tillbaka hade odlat alternativt, nér skotsel programmet
uppréttades. Ahrén har nu ett nytt arrendeavtal géllande fran 14 mars 2002
och fem ar framat. Kontoret anser att ndgon ersattning inte bor utga till
Ahrén, utéver vad jordbrukare erhdller fran EU.

Kontoret stods av stadens juridiska avdelning i uppfattningen att nagon
ersdttning inte ska betalas ut till Ahrén.
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GFN.stidigare bedut

Gatu- och fastighetsnamnden godkande vid sitt sammantrade den 19
februari 2002 kontorets forslag enligt ovan. Beslutet Gverklagades dock till
Lansrétten av Ahrén med hjdp av ombudet Ljungar. Den klagande har
hévdat att beslutet strider mot lag och/eller annan forfattning och att
ndmnden har dverskidit sina befogenheter. Kommunen har dock bestritt
klagandens yrkande och hemstéllt om att Gverklagandet |amnas utan bifall
enligt besdlut i Gatu och fastighetsnamnden den 11 juni 2002.

Lansrétten har meddelat dom i &rendet den 19 dec 2003 (bifogas). Enligt
domen foranleder klagandens talan inte nagon atgéard vad géller om beslutet
strider mot lag och/eller annan forfattning, men har bifallit dverklagandet
for ovrigt. Gatu- och fastighetsndmnden har genom sitt beslut Gverskridit
sina befogenheter, och beslutet ska darmed upphévas. Nar

skotsel programmet faststalldes 1991 ansag den davarande
kommunledningen att &rendet var av sdval principiell betydelse som av
storre vikt och darfor skulle beslutas av Kommunfullmaktige. Lansrétten
anser att detta fortfarande gdler, varfor Kommunfullnméktige har att ta
stallning till fragan om skotsel programmet ska upphéra och andra darmed
sammanhangande fragor.

Kontoretsforsag

Med anledning av meddelad dom tas arendet om ett upphérande av
skotsalprogrammet for Stockholms lantegendomar harmed ater upp till
behandling i Gatu och fastighetsndmnden. Kontoret foreslar att

skotsel programmet for Stockholms lantegendomar 1&ggs till handlingarna,
och att de dtaganden kontoret hade enligt programmet har upphart, vad
gdller jordbruket. Kontoret foreslar ocksa att inga erséttningar med
anledning av skotsel programmet ska betalas ut samt att Gatu- och
fastighetsnamnden dverlamnar och aberopar detta utlatande till
Kommunfullmaktige for slutligt beslut. Foreslas ocksa att L ansrattens dom
inte 6verklagas, och att GFN:s beslut omedelbart justeras.
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