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FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu och fastighetsnamnden besvarar remissen med gatu- och
fastighetskontorets tjansteutl atande.

2. Namnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Olle Zetterberg

Bengt Hjelm

SAMMANFATTNING

Miljodepartementet har till bl.a. Stockholm stad remitterat Boverkets
utredning kring anvandningen av digitalt lagrad information och
informationsteknik i samhéallsplanerings- samt bygg- och fastighetsforvalt-
ningssektorn.

Inom staden har remisstiden satts till 2004-02-13. Foredragande rotel har
dock underhand godtagit att gatu- och fastighetsndmnden besvarar remissen
2004-02-17.

Gatu och fastighetskontoret anser att rapporten beskriver en val snédv stetlig
syn pa behovet av informationsutbyte i plan, bygg- och forvaltnings-
processerna. Kontoret anser att man bor ha ett bredare synsétt da det ar
manga olika aktorer inblandade i dessa processer och kontoret ar darfor
tveksam till merparten av rapportens forslag. | stéllet bor synséttet vara att
man via standardiserings- och branschorgan tréffar Gverenskommel ser for
hur information skall kunna utbytas. Om alla aktOrer ocksa skapar e-tjanster
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Bilaga 1: Rapportens ” Slutsatser och forslag”
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med en Service Orienterad Arkitektur (SOA?) och exponerar specificerade
web-servicegranssnitt kan man astadkomma internetbaserade tjanster och
underlatta sbkandet samt Oka tillgangen till information. Kontoret avvisar
ocksa helt tanken pa att alla genom att anvanda samma | T-system eller
program kan astadkomma informationsutbyte. Ett sddant synsétt innebér att
verksamheter och processer maste anpassa sig till I T-stodet istallet for det
omvéanda.

UTLATANDE

Remissen

Miljodepartementet har Gversant en rapport fran Boverkets kring
anvandningen av digitalt lagrad information och informationsteknik i
samhdal I splanerings samt bygg- och fastighetsforvaltningssektorn pa remiss.
Remissen inkom till gatu- och fastighetsndmden 2003-12-23 och ska
besvaras senast 2004-02-17.

Inom staden har rapporten dven remitterats till stadbyggnadsnamnden,
milj&- och hal soskyddsndmnden, stadsledningskontoret och Stadshus AB.

Bakgrund

Boverkets utredning kring anvandningen av digitalt lagrad information och
informationsteknik i samhéallsplanerings- samt bygg- och fastighetsforvalt-
ningssektorn & en avrapportering av ett uppdrag som gavs till Boverket i
regleringsbrevet for 2003. Frégestallningen i sin helhet & oerhort
omfattande och har varit féremd for stora forskningsprogram och statliga
utredningar.

Rapporten fokuserar p& anvandandet av GIS-verktyg 2 och pé databaser i
fysisk planering och miljomalsbvervakning, men aven informations-
anvandningen i bygg- och forvaltningsprocessen.

Rapportensforsag

| rapporten ger man fordag till tgéarder inom fem omraden:
informationsomréadet, planprocessen, byggprocessen, forvaltningsprocessen
och miljéomradet.

| nfor mationsomr adet

Inom informationsomradet diskuteras "Informationen som gemensam
resurs’ och ” Informationens struktur och betydelse’. Man tar upp att
utvecklingen gar mot tkad samverkan och utbyte av information mellan
olika parter och att det |angsiktiga malet &r att forbéttra effektiviteten och
Oppenheten i samhdllets informationsf6rsorjning.

Detta kréver i sin tur att information skall kunna sokas, sandas, tolkas och
bearbetas i olika verksamhetssystem 6ver organisationsgranserna. Med detta
foljer okade krav pa att informationsstrukturen foljer enhetliga riktlinjer och

1 SOA = Service Orienterad Arkitektur dvs. en standard for hur information kan goras
tillganglig via Internet/intranet

2 GIS = Geografiska | nformations System dvs. datasystem som hanterar |agesbunden
information



normer, vad géller struktur och terminologi och att informationen kan
utbytas pa ett sakert och effektivt sitt.

Man tar ocksa upp Statskontorets handlingsprogram for utveckling av e-
tjanster i offentlig forvaltning dér Statskontoret skall utvecklalT -
infrastrukturen for informationsutbyte mellan statliga myndigheter,
kommuner och landsting samt privatpersoner och féretag. Som ett led i
denna utveckling fordar rapporten att foljande steg tas:

? Fordag: Utred pa nytt avgifter och taxor for digitala
informationskéllor, eftersom denna fraga & mycket angelagen for
myndigheter.

? Fordag: Tafram en nationell Gversiktlig informationsresurskarta
med malbilder for plan, bygg-, och férvaltningsprocessen som ett
underlag for analys och planering av det fortsatta arbetet med
breddtjanster.

? Fordag: Ge varje myndighet i uppdrag att inventerasin del av
samhéllets informationsresurser inom planering, byggande och
forvaltning.

Planprocessen

| rapporten anges att det storsta hindret for att anvanda digitalt lagrad
information i planprocessen & svarigheten att utbyta information. Man
anser att det &r svart att ta fram gemensamma frivilliga standarder med hjép
av dtatliga pengar. Det handlar om viljan och mdgjligheten att investerai den
teknik som behévs och att sedan hatid och resurser till att forvalta. Man
anser darfor att:

? Fordag: Tillsétt ett sarskilt forum/kandli, under en begransad tid
med sérskilda resurser, for att utveckla kompetens och standard for
att t.ex. stimulera kommunerna att deltai utvecklingsprojekt.
Kandliet kan utformas som t.ex. Boverkets nuvarande byggkostnads-
forum, for att driva och stédja I T-utvecklingen i planprocessen.

samt att foljande fragor vore lampliga att arbeta med:

? Fordag: Engagerafler kommuner i att utveckla ett generellt tekniskt
stodsystem for dversiktsplanering och ta fram en teknisk 16sning fér
att effektivisera anpassningen av digitala planeringsunderlag till
PilotGIS-standarden. Kandliet bor dven arbeta med saval regionala
planeringsfragor som detaljplaner samt kopplingar till
bygglovsprocessen.

Byggprocessen

For att byggsektorn ska anvanda mer av digital teknik behévs enligt
rapporten ett férandrat arbetssétt samt en foréndrad rollfordelning och
kompetens. Det behtvs ocksa standarder och investeringar i teknik och
kompetens. Det finns mycket information som &r lagrad digitalt. Ett av
problemen for aktdrerna &r att hitta den. Det finns klara kopplingar mellan
krav i detaljplan, bygglov och bidragsvillkor i processerna dar man kan ha
nytta av digitalt lagrad information. For att ge majligheter till utbyte
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behover system utvecklas.

? Fordag: Utred i ett projekt mdjligheten att utveckla ett system for
att effektivisera bygglovsprocessen och kopplingen till
planprocessen.

Forvaltningsprocessen

Ett terkommande problem &r att informationen inte dverforsi tillracklig
omfattning mellan varje led i en byggnads livscykel, sérskilt mellan
byggskedet och forvaltningsskedet.

Boverkets har i ett regeringsuppdrag om bostadsbestandets underhallsbehov
konstateras att statistiken om byggnadsbestandet i Sverige ar bristfallig.
Fordaget till 16sning av detta problem &r att inrétta en sarskild databas over
bostadsbestandets utforande och samtidigt ta med teknisk basinformation
om bostadsbestandet. Forslaget kan uttkas sa att aven andra byggnader
omfattas (kommersiella lokaler, industrier etc.) och mer tekniska uppgifter
infors
? Fordag: Utoka direktiven for de pagaende regeringsuppdragen sa
att de aven omfattar byggnadstekniska yppgifter om
byggnadsbestandet och samordna uppdragen mellan berorda
myndigheter sa att man inte bygger upp separata system.

Miljomal sarbete

Det behdvs bra underlag pa alla nivaer i miljomasarbetet. De stérsta
hindren mot mer frekvent och bredare anvandning av digitalt lagrad
information kan i huvudsak delasin i tre grupper:

? Bristande samordning
? Brister i statistik
? Brister i resurser (tid, kompetens och medel)

Det finns stora brister i underlaget for uppfoljningen av miljokvalitets-

malen. Uppfoljningssystem och statistik behtver utvecklas. Befintliga

Gvervakningsprogram bor ses 6ver bl.a. med avseende p& hur medel far
delas mellan olika myndigheter och vilka frégor som féljs upp och hur

behoven tillgodoses bl.a. i relation till miljémalsarbetet.

? Fordag: Regeringen bor ge Miljomalsradet i uppdrag att se over
behov och medelsférdelning for befintliga miljoovervaknings-
program, bl.a. hur medel fordelas mellan olika myndigheter, vilka
frégor som f6ljs upp och hur behoven tillgodoses bl.a. i relation till
miljomal sarbetet.

Kontoretssynpunkter

| rapporten efterfragas en stérre standardisering for att underl&tta
informationsutbytet mellan aktorernai planerings-, bygg- och
forvaltningsprocesserna da nyttjandet av GI'S gor att informationsutbytet
blir avsevéart svérare att genomfora



Stockholms stad har i ménga &r arbetat med dessa frégor och speciellt for
GIS har en speciell GIS-samordningsgrupp tillskapats fér att utforma
riktlinjer och policys for hur geografisk information skall hanteras. Hela
detta arbete har gatt ut pa att tillgangliggora information genom att
standardisera hur information skall lagras och utbytas mellan stadens olika
forvaltningar och bolag. M séttningen &r att den geografiska informationen
skall varalagrad i databaser som & programneutrala och verksamheterna
sidvakan vélja programvaror som passar dem. Nagon standardisering
genom éatt alla skall anvanda samma programvara anser kontoret inte &r
praktiskt mgjligt. Denna teknik har tidigare anvants da man byggt upp
databaser men &r inte langre aktuell dd modernare teknik finns tillganglig.
Ett sddant synsétt kan ocksa innebéra att verksamheter och processer maste
anpassa g till IT-stodet istédllet for det omvéanda.

Rapporten anser ocksa att internet skall utnyttjas for att gora information
tillganglig och &komlig. Man héanvisar hér bl.a. till Statskontorets olika
utredningar och rekommendationer kring den s.k. 24-timmarsmyndigheten.
Stockholm stad har for ett par & sedan tagit fram en e-strategi som stadens
forvaltningar och bolag arbetar efter. For nérvarande pagar ett projekt
initierat av stadens | T-r&d kallat "tjansteportalen”, vars syfte &r tafram en
teknisk infrastruktur samt regler och rutiner for hur e-tjanster skall
samverka och presenteras via webb. Aven hér & grundsynen att stadens
olika verksamheter gélva tar fram sina e-tjanster men att dessa skall kunna
samverka till en helhet fér medborgare och andra externa intressenter, t.ex.
statliga myndigheter, fackbranscher mm. Genom att dppna e-tjansterna med
en Service Orienterad Arkitektur (SOA) och exponera specificerade web-
servicegranssnitt kan man astadkomma internetbaserade tjanster i enlighet
med t.ex. Statskontorets intentioner i ” 24-timmars myndighet”. Aven hér
krévs standarder kring vad information stér for och hur informations-
innehdllet skall hanteras.

Boverkets fordag om att inrétta ett sarskilt forum/kandli, under en

begrénsad tid med sarskilda resurser, for att utveckla kompetens och
standard avstyrkes av gatu- och fastigheskontoret. Kontoret delar dock
uppfattningen att omradet behover standardiseras i mycket hogre grad och
att Boverket maste hatillrackliga resurser for att kunna ansvara for att
nodvandigt standardi seringsarbete kommer till stand. Kontoret anser det ar
béttre att Boverket stéller dessaresurser till forfogande i arbetet som bedrivs
I de standardiseringsorgan som redan finns t.ex. inom SIS (Swedish
Standards Ingtitute).

For byggsektorn sager rapporten att det finns behov av standarder,
investeringar i teknik och kompetens. Redan idag finns mycket information
som & lagrad digitalt. Boverket menar ocksa att det finns klara kopplingar &
enasidan mellan krav i detaljplan, bygglov och bidragsvillkor och & andra
sidan i processerna dar man kan ha nytta av digitalt lagrad information. For
att ge majligheter till utbyte behdver system utvecklas. Inom Stockholm
stad pagar nu ett arbete med att se 6ver planprocessen dér Stadsbyggnads-
kontoret skall bygga en e-tjanst enligt SOA. Stadsbyggnadskontoret bygger
aven en e-tjanst for att sbka bygglov enligt samma princip.
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Gatu och fastighetskontoret anser darfor inte att man skall utveckla ett
gemensamt system utan att man via branschorgan och standardiseringsorgan
kommer dverrens om regler for hur information skall kunna utbytas och att
man arbetar med e-tjanster och SOA.

| rapporten beskrivs som ett problem att informationen inte 6verforsi
tillracklig omfattning mellan varje led i en byggnads livscykel, sarskilt
mellan byggskedet och forvaltningsskedet. Gatu- och fastighetskontoret kan
halla med om detta men anser det ocksa viktigt att belysa vilken
information som verkligen behdver hanteras av flera aktorer inom samma
process och mellan skilda processer. Det &r trots alt behovet vid datautbyte
mellan skilda aktorer som behdver standardiseras.

Boverket anser ocksd att statistiken om byggnadsbestandet i Sverige ar
bristfallig. Fordaget till 16sning av detta problem &r att inrétta en sarskild
databas 6ver bostadsbestandets utforande och samtidigt ta med teknisk
basinformation om bostadsbestandet.

Inom Stockholm stad genomfordes for nagra ar sedan en forstudie i avsikt
att upprétta ett gemensamt byggnadsregister for férvaltningar och bolag i
staden. Detta register skulle forses med information fran alla forvaltningar
och bolag i staden som hanterade byggnadsinformation. Resultatet av denna
forstudie visade att det i galva verket var mycket lite information som, vid
denna tidpunkt och med da kanda krav, beddmdes vara gemensam och
intressant mellan forvaltningarna och bolagen. Férstudien kom fram till att
det var basala uppgifter som fastighets-, byggnads-, |agenhetsidentifikation
samt geografisk placering som var intressant. | dagsl aget asitter
Lantméateriverket en byggnadsidentifikation enbart pa de byggnader som
har ett taxeringsvarde dverstigande 50 tkr. Owriga byggnader far ingen
identifikation.

Gatu och fastighetskontoret anser att sddana basala uppgifter som
fastighets-, byggnads- och |agenhetsidentifikation &r viktigare att inféra an
att skapa en databas med tekniska detaljuppgifter. Dessa uppgifter &
forutsattningen for att utbyta information mellan olika aktérer. Kontoret
avstyrker darfor forslaget om att utoka direktiven i de pagaende
regeringsuppdragen sa att de &ven omfattar byggnadstekniska uppgifter om
byggnadsbestandet. Kontoret foredar istallet att direktiven utokas till att
sétta unika identiteter pa samtliga byggnader och |&agenheter oberoende av
taxeringsvérde.

Vad géller fragorna kring miljomal sarbetet har kontoret ingen egen
uppfattning utan forutsétter att milj6- och hélsoskyddsnamndeni sitt
remissvar belyser dessa fragor. Dock vill kontoret framhalla betydelsen av
att i planprocessen tas hansyn till miljopaverkande faktorer och att det
darfor &r viktigt att information kring miljopaverkande faktorer &r 1&tt
tillgangliga.

Avslutningsvis anser gatu- och fastighetskontoret att rapporten beskriver en
val snav statlig syn pa behovet av informationsutbyte i plan, bygg- och
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forvaltningsprocesserna. Kontoret anser att en man boér ha ett bredare
synsétt da det & manga olika aktorer som &r inblandade i dessa processer.

SLUT
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