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Sexualiseringen av det offentliga rummet.
Skrivelse av Christer Ohgren (mp) och Viviann Gunnarsson (mp).

FORSLAG TILL BESLUT

Gatu och fastighetsndmnden bedlutar att besvara skrivelsen med gatu och
fastighetskontorets utlatande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Till gatu- och fastighetsnamnden har remitterats en skrivelse om
sexualiseringen av det offentliga rummet. | skrivelsen hemstalls att

stads edningskontoret ges i uppdrag att, i samverkan med berdrda namnder,
ta fram en aktiv atgardsplan med konkreta insatser for att minska
sexualiseringen av det offentliga rummet i Stockholm.

Véren 2003 behandlade riksdagen regeringens jamstalldhetspolitik med
handlingsplan fér mandatperioden. | planen anges fem fokusomraden som
kommer att lyftas fram under mandatperioden varav ett behandlar fragan
om sexualiseringen av det offentliga rummet.

Enligt stadens jamstalldhetspolicy ska jamstalldhetsarbetet bedrivas patre
nivaer; i personalpolitiken, i stadens verksamheter och i ett
omvarldsperspektiv.

De flesta upplatelser pa gator och torg galler nagon form av reklambudskap.
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Bilaga: Skrivelse 2003-11-19 av Christer Ohgren och Viviann Gunnarsson
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Reklamens utformning och placering paverkar saval stadsbild som
trafiksakerhet och framkomlighet. Reklamen spelar ocksa en viktig roll i
hur vi uppfattar det offentliga rummet. De permanenta reklamplatserna kan
och bor forenas med en nyttighet som vaderskydd, stadsinformationstavlor,
offentliga toaletter eller parkeringsautomater etc.

Att nyttja offentlig plats, dvs gatan, trottoaren, torget och parken, till ndgot
annat an vad den primart & avsedd for &r tillstandspliktigt enligt
ordningslagen. Polisen &r tillstandsmyndighet. Staden, som forvaltare av
den offentliga platsen, & remissinstans med vetorétt. Om staden avstyrker
en anstkan ska polisen inte utfarda tillstand. Staden har rétt att stélla villkor
I samband med att man tillstyrker en ansokan. Villkoren ska gdlla de
intressen som staden har att bevakai fréga om markanvandning, skétsel av
den offentliga platsen, stadsbild, miljo och trafik. Darutéver kan staden for
att tillstyrka en ansokan stéllakrav pa att tillstandshavaren foljer svensk lag
och god svensk reklamsed. Att staden pa andra grunder &n vad som angetts
bor ”vélja bort” vissa annonsorer/annonser &r enligt kontorets mening att ge
sig in pa bedomningar och véarderingar som staden inte bor gora.

Vi & tveksammartill om staden f.n. skata fram en dtgéardsplan i enlighet
med hemstéllan i skrivelsen. Staden bor avvakta resultat fran regeringens
expertgrupp och successivt initiera atgarder med utgangspunkt fran den
kunskap och de férslag som expertgruppen kommer fram till. Kontoret
foredar vidare att denna strategiska uppgift 1aggs pa kommunstyrelsens
jamstél ldhetsrad.

UTLATANDE

Skrivelsen

Kommunstyrelsen har till gatu och fastighetsnamnden for yttrande senast
2004-02-27 remitterat rubricerade skrivelse av Christer Ohgren och
Viviann Gunnarsson (bada mp).

Skrivelsen har aven remitterats till socialtjanstnamnden,
utbildningsndmnden, néringslivskontoret och stadsledningskontoret.

| skrivelsen hemstélls att stadsledningskontoret ges i uppdrag att, i
samverkan med berdrda namnder, ta fram en aktiv atgardsplan med
konkreta insatser for att minska sexualiseringen av det offentliga rummet i
Stockholm.

Nationell jamstalldhetspolitik

Frégestalningen som tas upp i skrivelsen har under de senaste aren
aktualiserats i olika sammanhang sava nationellt som internationellt.

Véaren 2003 behandlade riksdagen regeringens skrivelse 2002/03:140 " Jamt
och standigt — Regeringens jamstélldhetspolitik med handlingsplan for
mandatperioden”. | skrivelsen redovisar regeringen hur
jamstalldhetspolitiken har utvecklats sedan 1999 och huvuddragen i det



fortsatta jamstalldhetsarbetet. Regeringen anger fem fokusomraden som
kommer att lyftas fram under mandatperioden 2002-2006. Ett av dessa
fokusomraden behandlar fragan om sexualiseringen av det offentliga
rummet.

Det 6vergripande malet for den svenska jamstalldhetspolitiken &r att
kvinnor och médn ska ha samma majligheter, réttigheter och skyldigheter
inom ala vasentligaomréden i livet. Regeringen framhaller att &ven om
kvinnor och mén i dag formellt har samma réttigheter har vi anda inte
uppnatt ett jamstallt samhalle. Samhallet praglas fortfarande av en
kodnsmaktsordning dar kvinnor & underordnade och man dverordnade.
Manligt och kvinnligt &r enligt regeringen ” sociala konstruktioner”, d.v.s.
kénsmonster som skapas utifran uppfostran, kultur, ekonomiska ramar,
maktstrukturer och politisk ideologi.

De jamstalldhetsstrévanden som gors i samhéallet motverkas av starka
kommersiellaintressen genom spridning av bl.a. sexualiserande bilder.
Utvecklingen inom medie- och informationstekniken innebér en allt dkad
tillganglighet till dennatyp av bilder och ala andratyper av information
som ndr s gott som alai hemmet, pa gator och torg, pa tunnelbanan och
bussar etc.

Stadens jamstalldhetspolicy

Enligt stadens jamstélldhetspolicy ska jamstalldhetsarbetet bedrivas patre
nivaer

- i personapolitiken,
- | stadens verksamheter,
- | ett omvérldsperspektiv.

Arbetet med jamstalldhet skaintegreras i stadens alla verksamheter. Detta
kréver bland annat 6kade kunskaper om vad jamstélldhet & och vilka
juridiska ramar som finns. Arbetet forutsétter [angsiktighet och uthallighet
och kunskapsspridning & en central del i detta forandringsarbete.

For att stérka jamstélldhetsarbetet har staden inréttat ett centralt
jamstalldhetsrad med syfte att utveckla strategier for att uppna
jamstalldhetsmalen och driva pa det jamstalldhetsarbete som utférs inom
stadens olika forvaltningar, bolag och stiftelser.

Riktlinjer for reklam pa offentlig plats

Gatu- och fastighetskontoret forvaltar stadens mark bestdende av gator,
parker, naturomréden och fastigheter. Kontoret arbetar bl.a. med att utveckla
stadens kvartersmark, gator, parker och naturomraden och upplater &ven
mark for bostéder, arbetsplatser och allmén plats.

Stadsmiljofrégorna har givits ett alt storre intresse ochtyngd. Betydelsen
av utformning och arkitektur har fatt en mer framtradande roll genom bland
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annat inférandet av paragrafer om héansyn till stads- och kulturmiljo i
lagtexten.

De offentliga platserna— torg, gatumark och parkmark —tillhér allaoch
skall nyttjas for en mangd olika andamadl for att staden skall fungera.

Efterfrégan pa att anvanda offentliga platser till reklam, uteserveringar och
kiosker 6kar standigt. Det stélls krav pa utformningen och placeringen av
byggnader, skyltar och évriga anordningar samt pa de verksamheter som
skal inrymmas i stadsrummet.

Upplatelse av offentlig plats kan tillstyrkas om stadens olika program och
riktlinjer tillampas samt att

— upplatelserna ar till nytta for medborgarna,

— tillgangligheten for funktionshindrade inte forsvaras,

— renhdIningen, snoréjning och framkomligheten inte forsvéaras patagligt,
— stadsbilden och miljon inte paverkas negativt.

| parker ska permanent och tillféalig skyltning minimeras. Reklamskyltar
ska inte forekomma.

De flesta upplatelser pa gator och torg géller ngon form av reklambudskap.
Reklamens utformning och placering paverkar saval stadsbild som
trafiksakerhet och framkomlighet. Reklamen spelar ocksa en viktig roll i
hur vi uppfattar det offentliga rummet.

For reklamanordningar som vander sig mot offentlig plats kravs
polistillstand i enlighet med Stockholms ordningsforeskrifter och
ordningslagen. Dessutom kravsi de flestafall bygglov.

Upplatelser for reklamen kan varatillfallig eller permanent. De permanenta
reklamplatserna kan och bér forenas med en " nyttighet” som vaderskydd,
stadsinformationstavlor, offentliga toaletter eller parkeringsautomater etc.

Gatu- och fastighetskontoret véljer i samarbete med stadsbyggnadskontoret
och berérd stadsdelsforvaltning ut lampliga platser.

Kriterierna for upplatelse av reklam pa offentlig plats géller aven i
tillampliga delar for upplételser av reklamplats pa de byggnader,
foretradesvis kommersiella, som forvaltas av gatu och fastighetskontoret.

Kontorets for slag/synpunkter

| den remitterade skrivelsen foresls bl.a. att stadens policy for upplételse av
reklamplats ses 6ver samt att " staden bor ta mojligheten att fran offentliga
reklamplatser vélja bort vissa typer av annonsorer/annonser”.

Som ovan papekats spelar reklamen en viktig roll for hur vi uppfattar det
offentligarummet. Att nyttja offentlig plats, dvs gatan, trottoaren, torget och
parken, till nagot annat &n vad den primart & menad for &r tillstandspliktigt
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enligt ordningslagen. Polisen &r tillstandsmyndighet och bedomer en
inkommen ansdkan med hansyn till trafiksdkerhet samt allman ordning och
sékerhet. Staden, som férvaltare av den offentliga platsen, & remissinstans
med vetorétt. Om staden avstyrker en ansokan ska polisen inte utféarda
tillstand.

Staden har rétt att stélla villkor i samband med att man tillstyrker en
ansokan. Dessa villkor ska, som tidigare namnts, gélla de intressen som
staden har att bevakai fraga om markanvandning, skotsel av den offentliga
platsen, markanvandning, tillganglighet, stadsbild, milj6 och trafik.
Dérutéver kan staden for att tillstyrka en ansokan stélla krav pa att
tillstandshavaren, som nastan altid ar ett foretag som i sin tur hyr
reklamplatsen till andra, foljer svensk lag och god svensk reklamsed. |
avtalen staden tecknat med de bolag som ansvarar for
stadsinformationstavlior och parkeringsautomater finns bl.a. dessa villkor.
Att staden pa andra grunder &n vad som nu angetts enligt skrivelsen bor
"vélja bort” vissa annonsdrer/annonser & enligt kontorets mening att ge sig
in pa beddmningar och vérderingar om reklamens innehdl och form som
staden inte bor gora.

| Internationella Handel skammarens (ICC) ” Grundregler for reklam”
stadgasi artikel 1 att reklam skall vara laglig, hederlig och vederhaftig samt
far ¢ utformas pa ett stétande sétt. Reklam skall utformas med vederborlig
kansla av socialt ansvar. Reklam far inte innehdlla framstallning i ord eller
bild som strider mot vad goda seder anses kréva , artikel 2. Med socialt
ansvar menas enligt artikel 4 att reklam inte far vara diskriminerande ifréga
om bl.a. kon.

Med uppgift att genom normbildande verksamhet motverka
konsdiskriminering i reklam och bidratill en hog etisk standard hos
annonsorer och reklamproducenter har foretag och organisationer med
intressen i reklambranschen bildat "Néaringslivets Etiska Rad mot
Konsdiskriminerande reklam (ERK)”. ERK gor uttalanden om viss
marknadsforingsatgard eller &gard som med anknytning till marknadsforing
kan anses strida mot ICC:s grundregler for reklam. Vid bedémningen av om
reklam ska anses koénsdiskriminerande utgar ERK fran foljande kriterier

- reklam som framstdler kvinnor eller mén som rena sexobjekt och som
kan anses krankande (sexistisk reklam),

- reklam som konserverar en otidsenlig syn pa kénsrollerna och
darigenom framstéller kvinnor eller mén pa ett nedvarderande sétt
(schabloniserande reklam),

- reklam som pa négot annat nedvéarderande sétt & uppenbart
konsdiskriminerande for kvinnor eller man.

ERK provar skriftliga anméalningar fran enskilda personer, néringsidkare,
organisationer, myndigheter eller kommunala organ. Radet kan &ven préva
drenden pa eget initiativ. ERK:s uttalanden &r offentliga.

Kontoret delar den oro som skrivelsen uttrycker for de negativa
konsekvenser den tilltagande sexualiseringen av det offentliga rummet har
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pa samhdllets jamstall dhetsstravanden. Vi & daremot tveksammartill om
staden f.n. skata fram en agardsplan i enlighet med hemstallan i skrivelsen.
Fragan om sexualiseringen av det offentliga rummet & som framgar ovan
ett av fem fokusomraden som regering och riksdag sarskilt ska lyfta fram
under mandatperioden. Regeringen avser darfér att inom ramen for detta
initiera en kunskapsuppbyggnad och tillsétta en expertgrupp for fragor som
rér sexualiseringen av det offentliga rummet.

Staden bor enligt var mening folja arbetet och successivt initiera atgarder
med utgangspunkt fran den kunskap och de forslag som expertgruppen
kommer fram till. Kontoret foresar vidare att denna uppgift 1aggs pa
kommunstyrelsens jamstalldhetsrad.
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