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FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsnamnden godkénner och dverlamnar detta
tjansteutl &ande som svar pa skrivelserna.

Olle Zetterberg

Monica Hildingson

SAMMANFATTNING

| skilda skrivelser har namndledaméter begart att kontoret redovisar dels ett
hel hetsperspektiv for infartsparkeringar dels en sasmmanstélining over
befintliga och planerade infartsparkeringar. Kontoret har valt att besvara
skrivelserna med ett tjansteutldtande. | en bilagatill utlatandet har kontoret
fogat stadsbyggnadskontorets tjansteutl &tande med en redogorelse for
befintliga och planerade infartsparkeringar. Har kan kort ndmnas att inom
staden finns ca 3.400 platser och i dvrigt i regionen cirka 7.500 platser.
Under den kommande femarsperioden riskerar cirka 40 % av platserna
inom staden att forsvinnatill forman for annan verksamhet bl.a. bostader.
Inom staden svarar, med n&got undantag, stadens parkeringsbolag for alla
infartsparkeringar. SL [&mnar investeringsbidrag till de berdérda
kommunerna for byggande och kommunen stér for drift och underhdll. For
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att fa perspektiv pa hur infartsparkering utvecklats pa andra hdll i landet och
utomlands redovisas nagra exempel hur |aget & pa andra hall.

| kontorets fordag och synpunkter diskuteras forutséttningar och lagen for
infartsparkeringar. Infartsparkeringar ses som en del av helaresan mellan
bostad och arbetsplats. Med detta synsétt &r det viktigt att Gvergangen
mellan de olika fardsétten sker pa ett smidigt och bekvamt sétt. En bra
infartsparkering maste ligga néra and utande kollektiva fardmedel som t.ex.
tunnelbana eller pendeltdg. Vid ett gangavstand dver 300 meter forlorar den
sin attraktivitet. Det skall inte finnas négon risk for platsbrist pa
parkeringen och den skall vara siker bade for personer och fordon ur bl.a.
brottssynpunkt.

En lamplig lokalisering av infartsparkeringar & dar kberna borjar pa
infartsvagarna mot innerstaden, under forutsattning att dér finns andutande
kollektiva fardmedel. En annan lamplig lokalisering kan vara vid
bussterminaler, tunnelbane- och pendeltagsstationer langre ut i regionen.
Nér det galler behov och efterfrgan av infartsparkeringar gar det inte att
stélla upp nagra tydliga nyckeltal utan utformningen och laget & avgorande
for utnyttjandet.

For att skapa ett tydligt alternativ till bilresan, hela vagen mellan start och
mdl punkt, behtvs det en langsiktig och tydlig marknadsforingsinsats
kombinerad med andra &tgérder som minskar bilresandet. Hal soaspekterna
& en faktor som bor framhallas. Det & viktigt att synliggora for resenéren
var infartsparkeringar finns med hjé@lp av modern teknik. Detta kan ske
sasom internet, variabla meddelandeskyltar (VMS) som visar bl.a. restider.

K ostnaderna for investering samt drift och underhdll kan forvantas bli hoga
om vl belégna och attraktiva infartsparkeringar skall kunna iordningstéllas.
For att lampligainsatser kring infartsparkeringar skall kommatill stand
kravs det ett tydligt huvudmannaskap. Banverket och Végverket har
tilldelats ett sektorsansvar for respektive transportslag, som innefattar aven
infartsparkering. Landstinget genom SL har kollektivtrafiken pa sin lott
inom regionen. Huvudmannaskapet och utvecklingen av
infartsparkeringssystemet kan darfor |ampligen handhas av Végverket,
Banverket och SL i nagon lamplig konstellation.

UTLATANDE

Bakgrund

| skrivelse till gatu- och fastighetsndamnden 2003-03-11 har ledaméternai
nadmnden Roger Mogert mfl. (s), Ann-Marie Stromberg m.fl. (v) och Per
Bolund m.fl. (mp) begért en redogorelse fran kontoret med ett

hel hetsperspektiv for infartsparkeringar. Ledamétena Mats Rosén (kd) och
Bjorn Nystrom (kd) har i en skrivelse till némnden 2003-10-06 begart att
kontoret redovisar en sasmmanstélning over befintliga och planerade
infartsparkeringar. | en skrivelse till stadsbyggnadsndmnden 2002-12-12 har
Py Borjessson (s), Dick Urban Vestbro (v) och Cecilia Obermdiller (mp)
begart att stadsbyggnadskontoret gér en inventering av befintliga
infartsparkeringar samt soker placeringar for eventuellt nya
infartsparkeringar. Stadsbyggnadskontoret har besvarat skrivelsen fran Py



Borjesson m.fl. med tjansteutl dtande 2003-05-20. Stadsbyggnadsnamnden
godkande redovisningen vid sammantréde 2003-08-14.

Analys

Antal platser for infartsparkering

Av stadsbyggnadskontorets tjansteutl dtande, bil 3, framgér att det inom
staden finns cirka 3.400 platser och cirka 7.500 platser i Gvriga regionen.
Belaggningsgraden pa dessa platser varierar starkt i Stockholm mellan 20
upp til1100 procent. Det uppskattade genomsnittet i Stockholm och lanet &r
cirka 65 —70 procent, vilket innebér att drygt 7.000 bilar infartsparkerar.
Dessutom uppskattas cirka 7.000 bilar infartsparkera pa andra platser, som
inte & skyltade som infartparkeringar. Till f6ljd av exploatering fér annan
verksamhet riskerar cirka 1.300 platser att forsvinnainom Stockholm stad
under den kommande 5 arsperioden motsvarande ca 40 procent. Till en del
kan dessa platser erséttas med omlokalisering inom samma omrade eller
med uttkade platser vid andra anléaggningar. Helt nya anléggningar for
infartsparkering kan eventuellt tillkomma vid Hokaréngen, Farsta centrum,
Hogdalen och Régsved. For att de sistndmnda platserna skall komma
tillstand kravsi manga fal att man bygger parkeringsdéck eller garage, som
ar mycket dyrbarare att bygga &n markparkering.

Infartsparkeringar finns alt ifran Nynashamn i soder till Norrtéljei norr. Av
lénets 26 kommuner &r det barai 4 kommuner som Storstockholms
Lokaltrafik, SL, inte medverkat vid utbyggnaden av infartsparkeringar
namligen Lidingd, Nykvarn, Solna och Sundbyberg. Andelen
infartsparkeringsresor uppgar till cirka 2 procent av alla arbetsresor mot
innerstaden.

Vem ansvarar for utbyggnad och skotsel av infartsparkeringar.

Inom Stockholm stad & det med nagot undantag Stockholm Parkering som
projekterar, bygger och skéter allainfartsparkeringar. Eftersom parkering
uppléts avgiftsfritt eller med |18g avgiftstaxai flertalet av anlaggningarna
subventioneras denna verksamhetsgren av bolagets 6vriga
parkeringsintakter. Stockholm Parkering erldgger arrende eller hyratill
Gatu och fastighetskontoret for mark som disponeras for
infartsparkeringarna.

| regionen uppldter kommunerna mark for infartsparkeringar.
Storstockholms Lokaltrafik (SL) lamnar investeringsbidrag till de berdrda
kommun for byggande medan kommunen skéter drift och underhall av
anlaggningarna. Det skall pdpekas att infartsparkeringarna utanfor
Stockholm stad & markparkeringar. SL  budgeterar mellan 6 och 7 miljoner
kronor varje ar for utbyggnad av verksamheten, vilket innebér ett tillskott
med 3-400 platser per ar framst, genom utokning av befintliga anl&ggningar.
Héar kan namnas att under kommande ar beraknas 70-80 platser tillkomma
utefter Gudobroleden i Tyresd och cirka 100 platser varderavid Kallhélls
och Tullinge pendeltagsstationer. Uppskattningsvis kommer det efter
kommande femarsperiod inte att finnas nagra goda |agen varken for
utbyggnad av befintliga anl&ggningar eller etablering av nya
markanl&ggningar.
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V agverket och banverket har tilldelats ett sektorsansvar som uttolkas pa
foljande sétt av Vagverket:

Véagverket skall samverka och samordna insatser med berdrda aktorer och
pa ett offensivt och resultatorienterat sétt driva pa utvecklingen av
vagtransportsystemet. Det betyder inte att VVagverket bidrar med pengar. |
fordaget till 1anstrafikanlaggningsplan tas emellertid upp fem miljoner per
ar frén och med 2005

Vé&gverkets sektorsansvar géller hela vagtransportsystemet. | bytespunkter
mellan trafikslag skall respektive trafikverks ansvar motas - alt for att
sakra en hel resafor kunden. Om Vagverket & vaghdllare vid bytespunkten
har verket ett ansvar att utveckla en séker och tillganglig [6sning. Om
kommunen eller ndgon annan & véghallare skall vagverket vara samlande,
stodjande och padrivande (sektorsansvar) for att astadkomma en bra
|6sning Banverket har ett motsvarande sektorsansvar for spartrafik och hela
resan.

Infartsparkering pd andra hdll i Sverige och utomlands

Systemet med infartsparkering finns pa andra hall i Sverige, men aven dar i
blygsam omfattning. Vasttrafik, som ombestrjer kollektivtrafiken i Véastra
Gotaand, driver infartsparkeringar i form av markparkering pa flera platser.
Enligt konsortialavtal mellan kommunerna i Vastra Gotaland forbinder sig
berérd kommun att tillhandahalla mark vid utbyggnad av nya anlaggningar.
For narvarande finns enligt uppgift fran Vasttrafik inget storre projekt pa
gang for bolagets del.

Vid kontakt med Svenska Lokaltrafikforeningen har samma bild formedlats
om laget pa andra hdll i landet.

Pa kontinenten finns infartsparkeringar som dar benamns Park and Ride.

| Stuttgart i Tyskland har verksamheten utvecklats i stor omfattning med
cirka 16.000 platser férdelade pa 97 anlaggningar. Befintliga anléggningar,
som &r lokaliserade vid jarnvags och sparvagsstationer, &gs av den tyska
jarnvagen och i ndgrafafall av kommuner och stader. Vid nybyggnad eller
utokning av andra anléggningar an dar jarnvagsmyndigheten deltar, svarar
kommunen for anldggandet samt drift och underhall, men far da
anlaggningsbidrag fran delstaten.

Anl&ggningsbidraget & maximerat till 85 procent av byggkostnaden och
hogst 5.100 Euro per parkeringsplats vid markparkering. Vid
parkeringsplats i parkeringshus eller motsvarande &r bidraget hdgst 9.100
Euro. Uppskattningsvis har delstaten bidragit med 2-3 miljoner Euro per ar
under en tiodrsperiod. Under kommande femarsperiod bergknas cirka 5.000
nya platser tillkomma.

Av de 49 anlaggningar som har mer an 100 platser betalasi 29 fall en avgift
vilket innebér att avgift erléggsi 60 procent av anlaggningarna. | de fall
parkeringen ar avgiftsbelagd kan infartsparkeraren kopa ett periodkort av
kollektivtrafikbolaget. Endagsparkering kostar 1 Euro, manadsparkering
mellan 5 —20 Euro och halvarsparkering kring 50 Euro med en spridning
fran 15 till Gver 100 Euro. Cirka 70 procent av anlaggningarna har
belaggningstal som ligger éver 70 procent.



Kontorets for slag/synpunkter

Var skall infartsparkeringar lokaliseras och hur skall dessa utformas?
Filosofin bakom infartsparkeringar &r att dessa skall ligga vid goda

and utningspunkter till kollektiva fardmedel som resecentra, pendeltags- och
tunnel banestationer, bussterminaler och motsvarande anléggningar. Att
infartsparkera & en del av helaresan mellan bostad och arbetsplats. | KTH
och Anna-Lena Lindstroms Olssons undersokning ”Hur 6ka belaggningen
pa Stockholms infartsparkeringar” pekas flera faktorer ut for en bra
parkering. Det maste finnas hog turtéthet i den kollektiva trafiken och helst
valmgjlighet till fleratrafikslag som buss, tunnelbana eller pendeltag. Det
skall vara en trygg plats bade for foraren och bilen. God belysning, full
insyn i hela anl&ggningen och bevakning gor att intresset for
infartsparkering forstarks. Avstandet mellan parkering och kollektivt
fardmedel bor vara sa kort som 50 meter. Uppgar avstandet till mer an 300
meter sa forlorar parkeringen sin attraktivitet. | undersdkningen noteras att i
regionens sodra delar finns nara dubbelt sd manga infartsparkeringsplatser
men endast héften s manga infartsparkerare som i den norra lanshalvan.
Platsbrist réder ocksa inom norrort.

Med de |agesfaktorer som ndmns ovan réder i allmanhet stor konkurrens om
mark for flera andamdl, vilket leder till htgt markpris. Forutom
bostadsbebyggel se, som ocksa bor ligga i goda kommunikations agen, finns
kommersiellaintressen fér bebyggel se med kontor och afférsetableringar.
Det &r en fordel i sasmmanhanget om infartsparkeringar etablerats tidigt,
innan andra intressen ocksa finner den aktuella platsen intressant. Har
dessutom bertrd mark tydligt detaljplanerats for sitt andama som
infartsparkering &r det &nnu béttre.

Som pavisas ovan har det stor betydelse, for att fa hog belaggning, var
nagonstans i lanet infartsparkeringen & belagen och hur den & utformad.
For att minska miljobelastningen & det bra om infartsparkeringarna
forlaggs pa ett sddant sétt att bilresandet minimeras d.v.s. i regionens
ytteromraden i andutning till de stora infartslederna och /eller
kollektivtrafiknoderna. Det skall dock betonas att val av plats maste ske
med utgangspunkt fran de forhdlanden som galler efter infartsstraket. |
vissafal kan infartsparkering skapa en sa stor lokal trafik att den blir storre
an vad som uppnas genom minskad trafik fran bostad till arbetsplatsi
stadskarnan. Vid exploatering av mark for bostdder och arbetsplatser m.m.
bor fragan om infartsparkering beaktas. |nfartsparkeringar bor ocksa finnas
med i kommunens dversiktsplan.

Om infartsparkeringar inte kan etablerasi det basta kollektivtrafiklagena
kan fragan om annan lokalisering diskuteras. Kanske kan man finna lagen
vid bilkdernas boérjan vid infartd ederna mot regioncentrum? Finns dér
forutséttningar att skapa kontakt med t.ex. direktbussar mot innerstaden och
omvant? Kan man matcha kollektivtrafiken sa att ointressanta lagen for
infartsparkeringar blir intressanta genom utbyggnad av ny kollektivtrafik?

Anléggningskostnader
Kostnaden for att anldgga en markparkeringsplats uppgar till 15-20.000
kronor per plats. Vid anléggning av platsi garage eller parkeringshus blir

5(8)



6(8)

anléggningskostnaden véasentligt hogre; 100- 300.000 kronor per plats.
Denna kostnadsberdkning gdller vid relativt stora anl&ggningar. Med SL:s
medel stilldelning om 6-7 miljoner skulle det innebéra att det gar att fa fram
hogst 70 platser per &r. Nagon markanskaffningskostnad &r inte inraknad i
denna summa. Den samlade bilden blir att ndgon utbyggnad av nya
infartsparkeringar knappast gar att astadkomma pa nagra ars sikt, om inte
finansieringsfragan kan |6sas for utbyggnad av anléggningar pa annat sétt
an som markparkeringar. | Helsingforsomradet har man i négra fall 1ost
fragan genom att baka in finansieringsfragan i exploateringsavtal mellan
markégare, kommun och kollektivtrafikbolag.

Efterfragan av infartsparkeringar.

Eftersom infartsparkering i huvudsak finns inom storstadsomraden och
denna form av parkering inte finns i nagon storre utstrackning i Sveriges
tétorter far erfarenheter eftersokas utomlands. Helsingfors har drygt en halv
miljon invanare och i regionen bor dver en miljon. Kollektivtrafikens andel

I rusningstrafik & cirka 72 procent in mot Helsingfors centrum. | regionen
finns ndra 2.900 platser for infartsparkering. En utbyggnad planeras med
2.000 platser fram till ar 2010. | Stuttgart bor nastan lika manga invarare
som i Helsingfors. Tillsammans med de kommuner som ingdr i samarbetet
om infartsparkeringar & invanarantalet cirka trekvarts miljon. Staden har en
kollektivtrafikande! i rusningstrafik pa ca 45 procent. Antalet platser uppgar
I Stuttgart med omnejd till dver 16.000 platser. | Miinchen med
kranskommuner bor 2,4 miljoner invanare och dér finns cirka 21.000
platser.

Med ledning av befolkningstalet som ett matt pa behov av
infartsparkeringsplatser har stockholmsregionen samma antal platser per
capita som Miinchen. Men for att fa samma standard som i Stuttgart skulle
regionen behtva 40.000 platser. Med ledning av ovanstaende begransade
undersokningar fran utlandet gér det inte att fa nagon tydlig vagledning for
behovet av infartsparkeringar. Intresset for infartsparkering beror pa var
dessa &r lokaliserade och pa hur anléggningarna & utformade samt &ven om
dessa & avgiftsbelagda eller inte. Fragan om avgift & sin tur beroende pa
subventioneringsgraden vid utbyggnad av systemet . SL.s policy idag ar att
parkeringen skall vara avgiftsfri.

Den samlade bilden for infartsparkering &r att det borde skapas ett samlat
regionalt organ for att fa fram anlaggningar med optimal lokalisering for att
bli attraktiva. Bra anldggningar kan motivera de hogre kostnader som
kommer att uppsta vid utbyggnad av anlaggningar i form av p-dack eller
motsvarande. Bra anléggningar kan &ven motiveratill att ta ut avgifter.
Marknadsfdring

| likhet med alla nya produkter och tjanster kravs det langsiktig och tydlig
marknadsforing av systemet med infartsparkering. | sammanhanget maste
begreppet helaresan, dar infartsparkering ingdr, fa en tydlig profil som
aterkommer i flera sammanhang med kollektivtrafiken. Infartsparkering &r
ett medel att minska bilresandet med fokus pa en béttre miljé och inte minst
an béttre halsa. Pa kontinenten &r trangsel problemen betydligt storre pa
vagnatet ani Sverige. Trangsel ar foljaktligen utgangspunkten for de
satsningar som gors pa alternativ till biltrafik. For att kunna na fram till




individen med ett budskap om ett foréndrat res beteende, som
infartsparkering innebér, kravs darfor ett nytt marknadsf éringskoncept. En
vég kan vara marknadsforing av begreppet hela resan. Marknadsforing kan
utvecklas med hjép av véaginformatik och nya informationsbérare som
internet, variabla medelandeskyltar (VMS) om restider m.m. Detta kraver i
sin tur béttre samordning mellan trafikhuvudmannen.

Huvudmannaskap och finansiering

For att kunna varna intresset med infartsparkering krévs det att systemet far
ett starkt politiskt stod. Nar andraintressen an infartsparkering pockar pa
maste det finnas en tydlig part som kan vérna om detta intresse, annars &
det stor risk for att en infartsparkering far vika undan for andra
markintressen. Det inte & nagon ekonomisk affar att driva
infartsparkeringar.

| dagslaget & ansvaret delat mellan SL och kommunerna. Som redovisas
ovan lamnar landstinget investeringsbidrag for byggande och kommunerna
svarar for driftkostnaderna. Vid utbyggnad av anlaggningar med
parkeringsdack och parkeringshus kommer drift och underhallskostnaderna
att utvecklas till stora kostnadsposter pa nagra ars sikt, vilket i sig kréver en
langsiktigt stabil finansiering och subventionering. Staden har i huvudsak
svarat for investeringarna och svarar helt for driften av infartsparkeringar
inom staden. Det & inte mgjligt for anlaggningar utanfor staden.
Kommunallagen medger inte detta. Motsvarande forhallande galler for
andra kommuner. For att fatillstand ett langsiktigt ansvar for utbyggnad och
drift av infartsparkeringar torde det krévas att landstinget och/eller staten tar
ett storre ansvar for denna uppgift. Bade Banverket och Vagverket har
tilldelats ett sektorsansvar som innefattar infartsparkeringar inom respektive
ansvarsomrade. Detta ansvar har annu inte utvecklatsi en tydlig strategi
med fokus pa hela resan. Infartsparkering som en del av den hallbara resan
kréver ett nytt forhallningssétt med langsiktig planering och marknadsforing
av nyaresmonster.

Som papekats ovan kommer det att bli allt svarare att finna lampliga platser
for markparkering. Det blir darfér nddvandigt att tillgripa dacks, hus- eller
garagel 6sningar for att fatill stand nya anlaggningar. Kostnaderna for dessa
kan knappast téckas av enskild kommun. Infartsparkeringar nyttjas som
regel bara mellan mandag och fredag.

Mot bakgrund av filosofin om "helaresan” finns det skél att de statliga
trafikverken engagerar sig och helt eller delvis svarar for utbyggnaden av
infartsparkeringar. For Vagverkets del borde inriktningen éven vara att vid
planering av statliga nya eller ombyggda vagar beakta behovet av
infartsparkeringar. Exempelvis kan avfarts- och pafartsramper som leder till
och fran namnda anlaggningar byggas. Motsvarande synsatt bor galla for
Banverket och operatérerna pajarnvagen d.v.s. att i andutning till stationer
och motsvarande platser sorja for infartsparkeringar. | Helsingforsomradet
medverkar den finska jarnvégen i finansieringen av infartsparkering vid
jarnvégsstationer och Vagverket vid utbyggnad i andutning till allmanna
(statliga)végar.
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Om landstinget tillfors de medel som inflyter fran miljoavgifterna for
biltrafik i Stockholm s&gs dessa komma kollektivtrafiken till del. En del av
denna pott bor satsas pa utbyggnad av infartsparkeringar.

Som framgar ovan finns det flera fragor som behdver studeras djupare innan
nagon tydlig strategi kan tillampas for en massiv utbyggnad av
infartsparkeringar. Fragorna ar av regional karaktar och bor darfér hanteras
av regionala aktorer. Huvudmannaskap och utveckling av systemet
infartsparkeringar bor darfor |aggas pa staten (banverk, vagverk och SJ) och
landstinget (SL) i négon lamplig konstellation.

SLUT



