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Gatu och fastighetsndmnden besvarar remissen med gatu- och
fastighetskontorets tjansteutl atande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING
Gatu och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2003-10-15.

Rapporten har tagits fram som underlag for en diskussion infor den
aktualitetsforklaring av RUFS som ska ske 2005.

| rapporten diskuteras vad en funktionell region & och hur den ar uppbyggd.
Stockholm har funktionella samband med ett stort omland — ett samband
som synliggérs i resande och andra fysiska floden. Onfattningen av en
funktionell regions influensomrade styrsi hdg grad av geografiska
transaktionskostnader. Den funktionella regionen definieras sa att
Stockholms stad utgor noden. Den gemensamma arbets- och
bostadsmarkanden omfattar nu lénets grannkommuner. | en flerkérnig
region involveras dessutom de storre staders centrala delar som har en restid
pa cirka en timme fran Stockholm. Ett funktionellt samspel finns ocksa med
storre stader pa upp till tva timmars restidsavstand till Stockholm. Med
utvidgade samband mellan funktioner och noder inom saval den nuvarande
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regionen som storregionen foljer ett okat behov av mellankommunalt och
mellanregionalt samarbete.

Vi vill i detta sammanhang knyta an till den regionala utvecklingsplanens
strévan efter flerkarnighet som bl.a. syftar till att avliasta den centrala noden
Stockholm och skapa forutsattningar for en hdllbar utveckling. Avgorande
for om detta ska lyckas hanger pa de beslut om framtida
infrastruktursatsningar som regeringen skata stallning till i slutet av detta ar.
Vi har i samband med yttrandena 6ver RTK:s rapporter " Flera kdrnor” och
"En nationell storstadspolitik” néarmare utvecklat dessa fér Stockholms- och
Maél ardal sregionen avgorande framtidsfragor.

UTLATANDE
Remissen

Stockholms léans landstings trafik- och regionplanenamnd besl 6t 2003-05-12
att utan eget stéllningstagande sanda trafik- och regionplanekontorets
rapport ” Stockholmsregionens samspel med sin hdra omgivning — ett
diskussionsunderlag om den funktionella regionen” pa remisstill
Stockholms stad for synpunkter senast 2003-11-01. Gatu- och
fastighetsnamndens remisstid gar ut 2003-10-15. Remissen inkom till gatu
och fastighetskontoret 2003-09-15.

Rapporten har &ven remitterats till stadsedningskontoret och
stadsbyggnadsnamnden.

Bakgrund

Landstingsfullméktige antog i maj 2002 den regionala utvecklingsplanen
RUFS 2001 som regionplan for Stockholms lan. | remissen av RUFS
framforde flera remissinstanser 6nskemd om en djupare diskussion av
Stockholmsregionens samspel med sin omgivning. Dennu aktuella
rapporten har tagits fram som underlag for en sadan diskussion infor den
aktualitetsforklaring av RUFS som ska ske 2005.

RTK:srapport ” Stockholmsr egionens samspdl...”

| rapporten diskuteras vad en funktionell region & och hur den & uppbyggd.
Stockholm har funktionella samband med ett stort omland — ett samband
som synliggors i resande och andra fysiska fléden. Stockholms stad utgér
noden i den funktionella regionen. De funktioner som samspelar med det
storregionala omlandet finns i hdg utstréckning inom Stockholm stads
granser, och med en stark tyngdpunkt i innerstaden. Nodfunktionerna
bygger ytterst pa Stockholms stora och téta koncentration av ett betydande
antal aktorer och verksamheter.

Omfattningen av en funktionell regions influensomrade styrsi hog grad av
geografiska transaktionskostnader, dvs kostnader som uppstar for kontakter
och utbyte mellan aktérernainom omradet. Intensiteten i utbytet mellan en
nod och ett omgivande omrade avtar darfor vanligen med det geografiska



avstandet. Fa & exempelvis beredda att pendla langre @&n 50-60 minuter i
vardera riktningen per dag. Strangnés, V asterds och Eskilstuna finns t.ex.
inom denna grans vilket innebér att det & majligt att dérifran ha téta
kontakter i form av t ex arbetspendling eller kundbesok med Stockholm och
karnor i Stockholmsregionens ytteromraden.

Stockholms funktion som nod och dérmed dess samspel med omlandet
utgdr fran tre olika typer av nodfunktioner:

? Nodi en arbetsmarknad.

? Nod for varu och tjanstemarknader.

? Nod for kunskgp, information och beslutsfattande.

Stockholms arbetsmarknadsregion omfattar nu flera kommuner utanfor
lansgransen. Den koncentrerade efterfragan och utbud som Stockholm har
attraherar savél "kopare’ som "sdljare” fran ett omland. Stockholm har
ocksa enviktig roll som nod for kunskap, information och beslutsfattande.
Funktionen bygger pa Stockholms koncentration av FoU, media,
myndigheter, huvudkontor m m. En stor del av denna nodfunktions aktorer
har dock en nationell uppgift och & av nationella karaktér och har darfor
snarare ett nationellt an ett storregionalt omland.

Enligt rapporten har Stockholms influensomrade vidgats under senare &r i
takt med bl a férbattrade kommunikationer och en stark tillvaxttakt. Den
kontinuerliga arbets- och bostadsmarkreden omfattar nu &ven lanets
grannkommuner. Dessutom involveras de storre st&dernas centrala delar
som har cirka en timmes restidsavstand fran Stockholm. Ett funktionel It
samspel finns ocksa med storre stader pa upp till tva timmars restid fran
Stockholm. Men dessa & ofta noder i egna funktionella regioner och &r bara
kopplade till Stockholm for vissa specifika funktioner.

Avgorande for hur Stockholm ska kunna upprétthalla sina nodfunktioner i
ett storregionalt respektive internationel It perspektiv & bl a hur nya
resandemonster och nya behov kan tillgodoses. En strategi méaste utvecklas
for att stérka de funktionella sambanden som maste inriktas pa att ta tillvara
och utveckla gemensamma intressen — att 6ka den gemensamma storleken,
styrkan och dynamiken.

Rapporten anger fyra omraden dar samarbete i ett storre geografiskt omrade

an Stockholm 18n & motiverat. Det géller arbetet med:

? att utveckla en mer nyanserad bild av nodfunktionernas geografi och
samspel och en gemensam forestalining om den funktionella regionens
utveckling

? att underl&tta utbytet inom storregionen

? att minska de administrativa grénsernas betydelse

? att 6ka den storregionala samverkan i den regionala planprocessen.

Rapporten finns tillganglig pa www.rtk.sll.se

Kontorets for slag/synpunkter
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Den nu remitterade rapporten har, som ovan namnts, tagits fram som ett
underlag for en fordjupad diskussion om Stockholmsregionens samspel med
sin ndra omgivning infér den aktualiseringsforklaring av den regionala
utvecklingsplanen, RUFS, som ska ske 2005.

| rapporten analyseras och diskuteras ett antal faktorer som &r betydel sefulla
for regionens utveckling. Nagra konkreta forsag |amnas egentligen inte
utan rapporten stéller ett antal fragor utifran analyserna.

| rapporten anges att den funktionella regionen utgérs av:

? den kontinuerliga arbets och bostadsmarknaden som aven omfattar
l&nets grannkommuner

? de storre stédernas centrala delar inom cirka en timmes restidsavstand
fran Stockholm

? storre stader pa upp till tvatimmars restid fran Stockholm dér
kontakterna & omfattande men som inte kréver daglig kontakt.

Med denna definition ingar hela 6stra mellansverige i Stockholmsregionens
omland. Rapporten slér dock fast att Stockholm i stor utstréckning & en
enkarnig region medan det i " storregionen” ingdr flera stader som gjéva
utgor en nod i en funktionell region. Dessa funktionella regioner Gverlappar
dock ibland varandra.

Vi menar att detta & en relevant definition och utgor en viktig utgangspunkt
I en fortsatt diskussion om ett vidgat geografiskt samarbete.

Forutsattningen for att ett vidgat samarbete ska bli framgangsrikt & dock att
alahar ndgot att vinna pa det. | ett internationel It perspektiv & regionernai
ostra mellansverige var for sig forhalardevis sma. Mot den bakgrunden ar
det viktigt att ett framtida samarbete inriktas pa att ta tillvara och utveckla
gemensamma intressen och md. Ett gemensamt handlande kan leda till ett
béttre tillvaratagande av respektive regions fordelar, till gagn for en
langsiktig hallbar utveckling, i kontrast till risk for splittring och uteblivna
infrastrukturinvesteringar om respektive region var och en drar t sitt hall.

Redan idag férekommer ett visst regionalt samarbete déar staden deltar. Har

kan t.ex. ndmnas

? Kista Science City som syftar till att utveckla Kistatill ett vérldsledande
Science city med universitet, foretag, bost&der m.m.

? Soderortsvisionen som syftar till att lyftafram de kvaliteter och
mojligheter som Stockholms sbdra omraden har.

? ABC-samarbetet som involverar Stockholms stad, Uppsala kommun,
mellanliggande kommuner och berérda landsting. Ett samarbete om den
langsiktiga utvecklingen i de bada stadsregionerna langs de strék som
forbinder dem.

? Business Arena Stockholm — ett samarbetsorgan mellan ett antal
kommuner i Stockholmsregionen med uppgift att bl.a. hjdpa
internationella foretag som vill etablera sig i regionen.



? Maardalsrédet — ett forum for landstingen i Stockholms lan, Uppsala
lan, Vastmanlands 1&n och Sormlands |an samt flertalet kommuner i
Stockholmsregionen som fokuserar pa fragor om bl.a. bostader och
infrastruktur.

Den pagaende nationella 6versynen av administrativa granser & behovlig
och av stor betydelse for att undanréja hinder for en utveckling av de
funktionella sambanden som kan varatill émsesidig nytta. Har ar
lansgransen av sarskilt intresse. Om de geografiska transaktionskostnaderna
Okar kraftigt vid lansgransen, exempelvis for att kostnaden fér pendling
med kollektiva fardmedel okar kraftigt, Si hdmmas regionforstoringen.

Vi delar rapportens uppfattning att det & naturligt och viktigt med ett okat
samarbete i den regionala planeringsprocessen. Vi vill dock pdpeka att da
kommunerna & suverdna nér det géller den egna planeringen &r det naturligt
och mest effektivt att kommunerna gélva svarar for de mellankommunala
planeringsfragorna. Samarbete med Gvriga aktorer, t.ex. naringslivet, bor
ske genom kommunerna. Daremot kan regionplaneringen och processen
kring framtagandet av planer vara viktig och ge en bra grund for ett
mellankommunalt samarbete. Viktigt & dock att planerna leder till aktiva
atgarder. Det behdvs altsa enligt var mening en kraftsamling for att omsatta
planernai praktisk handling.

Avsdlutningsvis vill vi knyta an till den regionala utvecklingsplanens strévan
efter flerk@rnighet som bl.a. syftar till att avliasta den centrala noden
Stockholm och skapa forutsattningar for en hdllbar utveckling. Avgorande
for om detta ska lyckas hanger pa de beslut om framtida
infrastruktursatsningar som regeringen skata stallning till i dutet av detta
& . Aven statsmaktens stalIningstagande till landshovdingens nyligen
genomforda bostadsuppdrag och hans forslag till atgardsprogram for att
klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid kommer att ha betydel se for den
funktionella regionens gemensamma utveckling.

Vi har i samband med yttrandena 6ver RTK :s rapporter " Flera kérnor”! och
" En nationell storstadspolitik”? narmare utvecklat dessa fér Stockholm- och
Madl ardal sregionen avgorande framtidsfragor.
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