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Gatu- och fastighetsnamnden besvarar remissen med gatu- och
fastighetskontorets utldtande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Bakgrunden till RTK:s rapport & den regionala utvecklingsplanen, RUFS
2001.

Med storstadspolitik avser RTK ”en sammanhallen nationell politik for att
béttre ta vara pa storstadsregionernas majligheter att bidratill tillvaxt och
valfard”. Storstadspolitiken ska lyfta fram de rikspolitiska tgérder

som krévs for att storstaderna ska kunnafylla sin roll for den nationella
utvecklingen. Med vissa forandringar av statliga regelverk och styrmedel
skulle storstédernas valfards- och tillvaxtskapande krafter kunna stérkas och
darmed 6ka hela landets majligheter till 1angsiktigt hdllbar utveckling. De
storsta behoven av forandrade regelverk finns for den fysiska planeringen.
De stérsta behoven av nya styrmedel finns inom bostadspolitiken och
trafikpolitiken.

Kontoret kan i stort sett instdmma i den analys och de slutsatser som
redovisasi rapporten.
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Bilaga: Sammanfattning i RTK:s rapport “En modern nationell storstadspolitik.
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Kontoret har i flera sammanhang pekat pa behovet av konkreta atgarder fran
statsmaktens sida framforal It i avseende pa forutséttningarna for
bostadsbyggandet och utvecklingen av transportsystemet.

Kontoret delar utredningens uppfattning att en bra livsmiljo &r en
forutsattning for att en stad eller region ska vara bade attraktiv och
langsiktigt hdllbar. Stockholms forutséttningar & hérvidlag goda. Staden
kan stoltsera med naturkvaliteter, gronytor for rekreation m.m. som vid en
internationell jamforelse & mycket betydande. For att varna dessa tillgangar
och bidratill tillvaxt och socialt jamlika villkor for stadens alla delar krévs
en Overgripande och langsiktig strategi som kan bidratill att gora
nodvandiga avvagningar.

Stockholmsregionens betydelse for utvecklingen i hela landet framhadllsii
olika sammanhang inte minst i flera statliga utredningar. Det verkliga
agerandet fran statens sida rimmar dock illa med vad som s&gs.

Under hosten ska statsmakten att ta stéllning till nagra avgoérande fragor for
Stockholmsregionens framtida utveckling och darmed aven ge en indikation
pa hur man ser paregioneni ett nationellt perspektiv. Stéllningstagandena
rér framtida infrastruktursatsningar, landshévdingens bostadsuppdrag och
hans fordag till tgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid i lanet.

UTLATANDE
Remissen

Till gatu- och fastighetsndmnden har for yttrande senast 2003-08-15
(forlangd till 2003-09-05) remitterats forslag fran landstingets regionplane-
och trafikkontor, RTK, till en samlad nationell storstadspolitik (RTK
rapport 5:2003, sammanfattning bifogas).

Fordaget har &ven remitteratstill integrations-, kultur-, ndringdlivs-,
stadsbyggnads- och utbildningsndmnderna samt stadsl edningskontoret.

Dessutom har fordaget remitteratstill ett stort antal kommuner, landsting,
centrala och regionala statliga organ, universitet och hogskolor m.m.,
kommunala samarbetsorgan och bolag m.m., Stockholms lans landstings
ndmnder m.m. samt intresseorganisationer och samarbetsorgan m.m.

Bakgrund

Regionplane- och trafiknémnden vid Stockholms lans landsting har
uppdragit & sitt forvatningskontor att ta fram ett forsag till en samlad
nationell storstadspolitik. Bakgrunden & den & 2002 antagna och
lagakraftvunna utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2001.



Sammanfattning av RTK:srapport ” En modern nationell
stor stadspolitik”

| rapporten definieras storstadspolitik som” en sammanhallen nationell
politik for att béttre ta vara pa storstadsregionernas majligheter att bidratill
tillvaxt och vafard”. Storstadspolitik har tva kompletterande och
sammanhangande mal: att skapa mojligheter for langsiktigt hallbar tillvaxt
och att beméastra de sociala problemen.

Storstadspolitiken ska lyfta fram de rikspolitiska étgéarder som kravs for att
storstdderna ska kunnafyllasin roll for den nationella utvecklingen. Den
ska beskriva vilka regel system som fungerar bromsande och kan behdva
anpassas speciellt for storstadsomradenas forutsattningar och i vilka
former olika aktOrer ska kunna medverkatill att politiken genomfors.

Tonvikten i en storstadspolitik ligger inte pa omférdelning av de nationella
resurserna. Behov av okade resurser till storstadsomraden finns dock inom
transportsektorn och den hogre utbildningen och forskningen, dar
underfinansiering direkt och indirekt far negativa dterverkningar for hela
landet.

Kontor ets for slag/synpunkter

Bakgrunden till forslaget om en sammanhallen nationell storstadspolitik &r,
som ovan namnts, den & 2002 antagna och lagakraftvunna
utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2001.

Den genomgang av ett antal politikomraden som redovisasi RTK:s rapport
visar att statsmakterna med forandringar — vissa stérre och andra mindre —
av regelverk och styrmedel skulle kunna stérka storstadernas valfards- och
tillvéxtskapande krafter och darmed 6ka hela landets mgjligheter till
langsiktigt hallbar utveckling.

De stérsta behoven av forandrade regelverk enligt rapporten finns for den
fysiska planeringen och de storsta behoven av nya styrmedel finns enligt
RTK inom bostadspolitiken och trafikpolitiken.

Gatu- och fastighetskontoret kan i stort sett instdmmai den analys och de
slutsatser som redovisasi rapporten.

Sverige saknar en sammanhdllen storstadspolitik. | den storstadspolitiska
propositionen 1997/98:165 " Utveckling och réttvisa — en politik for
storstaden pa 2000-talet” angavs tva perspektiv, ett tillvaxtpolitiskt och ett
socialt perspektiv. De insatser som genomforts inom ramen for den s.k.
storstadssatsningen har emellertid haft fokus pa det sociala malet.

Den regional politiska utredningen framholl bl.a. mot bakgrund hérav i sitt
slutbetdnkande (SOU 2002:87) att det krévs ytterligare satsningar for att
storstadernas fulla potential som tillvéxtmotorer ska kunna utnyttjas till
gagn for hela landet. Utredningen menade att det behdvs en ” urbanpolitik”.
| proposition (2001/02:4) "En politik for tillvaxt och livskraft i helalandet”
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som riksdagen antog hosten 2001 utvecklades dock inte detta perspektiv av
regeringen.

Gatu- och fastighetskontoret framhdll i sitt yttrande® éver den

regional politiska utredningen " att det & en allvarlig brist att den

regional politiska utredningen inte tagit mer fasta pa Stockholms och 6vriga
tillvéxtregioners avgorande betydel se for utveckling och framtid i hela
landet”.

Kontoret anser i likhet med RTK:s att det &r viktigt att lyfta fram och belysa
de rikspolitiska atgarder som kravs for att undanréja hindren som finns for
att storstéaderna ska kunna fungera val. Atgérder inom bostadspolitiken,
miljopolitiken samt foréndringar och anpassningar av regelverk kring
samhallsbyggande & omraden som i detta avseende &r av stor betydel se.

Kontoret delar utredningens uppfattning att en bra livsmiljo &r en
forutsattning for att en stad eller region ska vara bade attraktiv och
langsiktigt hdllbar. Stockholms forutséttningar &r hérvidlag goda. Staden
kan stoltsera med naturkvaliteter, gronytor for rekreation m.m. som vid en
internationell jamforelse & mycket betydande. For att varna dessa tillgangar
och bidratill tillvaxt och socialt jamlika villkor fér stadens alla delar krévs
en Overgripande och langsiktig strategi som kan bidratill att gora
nodvandiga avvégningar.

En storstad har sina specifika miljéproblem, men & samtidigt precis som
utredningen konstaterar relativt miljoekonomisk. Det & darmed en verklig
utmaning att bade utveckla en storstad sa att positiva miljovarden nas och
nya skapas. Motséttningar uppstar inte bara mellan miljé och andra
omraden, utan ocksa inom miljdarbetet. En fokusering pa ekologiska
dimensioner kan t.ex. innebara att andra forutséttningar for langsiktig
hallbarhet inte uppmarksammas tillrackligt. Stadens verksamheter har fatt
uppdraget att verka for tillkomsten av 20 000 nya bostader under
innevarande mandatperiod. Detta kommer kréva grannlaga och standiga
gransdragningar och avvagningar i fraga om miljopaverkan och framtida
markanvandning.

| en urban milj6 med stark konkurrens mellan olika intressen stélls ocksa
hoga krav pa regelverken. Storstadsregionerna & komplexa och
miljostérningarna ofta av annat slag &n i 6vriga landet. Utredningen
konstaterar att lagstiftningen dock &r geografiskt neutral vilket gor att
regelverket de facto inte & konstruerat att hantera de komplexa problem
som storstaden har. Utifran detta resonemang valkomnar kontoret
utredningens synpunkter pa dversyn av plan- och bygglagen, PBL, i syfte
att effektivisera och demokratisera samt en 6versyn och differentiering av
reglernai miljobalken.

| kontorets yttrandet” dver den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2001,
angaende de nationella miljomalsforslagen och lansstyrel sens propatill
regeringen om ett program for att klargora vilka atgéarder som & nodvandiga

! Gfk tjut 2000-11-22
2 Gfk tjut 2002-09-28



for att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid inte ska dverskridas
nagonstansi lanet framholls: " att for att vi skafa ett fungerande och i ala
avseenden uthdlligt samhdlle kan inte bara miljokrav tillgodoses.
Miljomaen maste for att undvika orimliga konsekvenser medge
avvagningar mot andra samhéallsintressen”.

Kontoret pekade ocksa pai sitt yttrande® ang&ende | ansstyrel sens samréd
om miljokvalitetsnormer for kvavedioxid " att miljokvalitetsnormernas
absoluta krav utan méjlighet till avvagningar mot andra samhéllsmdl leder
till problem i samhéllsplaneringen”.

| 1anstyrelsens redovisning till regeringen 2003-06-02 av dtgéardsprogram
for att klara miljokvalitetsnormen for kvéavedioxid for Stockholms 1an
framholls féljande.

Lansstyrelsen befarar att om reglerna kring miljokvalitetsnormer tillémpas
altfor strikt, skulle dettainnebara att knappast ndgot ytterligare byggande
kan skei lanet. All utveckling som sker i lanet riskerar att i nagon man
medfdra en 6kad trafik in mot Stockholms stad och pa de trafikleder som
idag har eller riskerar att ha 6verskridanden ar 2006. En sadan tillampning
av regelverket leder dock till mycket begransade effekter pa de faktiska
luftféroreningshalterna och kan i §ava verket omintetgora dtgarder som kan
forbéttra situationen ur ett helhetsperspektiv. Konsekvensen kan ocksa bli att
ny bebyggelse i 6kad utstrackning lokaliseras till [agen med glesare
bebyggelse och darmed samre tillgang till kollektivtrafik eller att trafik
flyttas till idag mindre belastade omraden. Aven om detta |oser problemen
pa enstaka geografiska punkter riskerar det att sammantaget 6ka mangden
utsdpp i regionen.

Lansstyrelsen foreslar darfor att regeringen ser ver reglernaom
miljokvalitetsnormer sa att inte Stockholmsregionens fortsatta hdllbara
tillvaxt hotas och en totalt sdmre miljdsituation skapas. En mer ambitits
lagstiftning kring miljokvalitetsnormer an vad EG-direktivet kraver far inte
innebéra att Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft forsdmras
mot andralander som enbart uppfyller kraven i EG-direktivet.

Det finns alltsa starka skal for den Gversyn av miljokvalitetsnormernas
tilldampning och samspel med 6vrig lagstiftning som féreddsi RTK:s
rapport.

Stockholmsregionen &r en tillvaxtmotor fér hela Sverige. Har bor en
femtedel av landets befolkning som svarar for néra en fjérdedel av BNP.
Tillvaxt i Stockholmsregionen sprider sig och ger tillvaxt ocksai andra
delar av landet.

Avgorande forutsdttningar for att Stockholmsregionen ska fortsétta att vara
tillvaxtmotor fér helalandet & en va fungerande bostadsmarknad samt ett
fungerande transportsystem. Bada dessa samhéllssektorer brottas som
bekant sedan lange med svéara brister och problem.

3 Gfk tjut 2003-04-10
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Bostadssituationen i Stockholmsregionen préglasidag av en 6kande
bostadsbrist, htga boendekostnader och en tilltagande segregation inom
regionen liksom i de enskilda kommunerna. Férutom de allvarliga sociaa
konsekvenserna dar svagare grupper trangs ut fran bostadsmarknaden och
allt fler blir heml6sa utgér bostadsbristen ett allvarligt hot mot tillvaxten i
regionen.

Kontoret har i flera sammanhang véckt och kommenterat fragan om béttre
incitament for bostadsbyggandet. | detta sammanhang kan paminnas om att
vi redan vid granskningen” av finansdepartementets promemoria

” Kommunernas bostadsforsorjningsansvar” vackt fragan om hur t ex
samverkan/samarbete mellan flera kommuner eller en hel region i syfte att
fatill stand erforderligt bostadsbyggande till gagn for hela regionen ska
kunna stimuleras? Kan t ex de kommunfinansiella riskerna som
bostadsbyggandet och tillhérande lokal infrastrukturutbyggnad &r
forknippat med pa ndgot sétt elimineras? Vilka direkta statligainsatser kan
goras for okat bostadsbyggande? Overgripande infrastrukturutbyggnader?
Fristéllande av statlig mark? Statsstod till marksanering?

Av intresse i detta sammanhang &r den rapport, 2003-04-11, som
landshdvding Mats Hellstrom |émnade med anledning av
forhandlingsuppdraget fran regeringen januari 2002 for okat
bostadsbyggande i lanet. Uppdraget innebar att dverldgga med kommunerna
i Stockholms |&n och andra relevanta parter om méjliga atgarder for att
skapa forutsattningar for ett Okat bostadsbyggande i lanet. Uppdraget avsag
bostadsbyggandet i sin helhet med tonvikt pa hyreslégenheter.

En viktig utgangspunkt fér landshovdingens uppdrag var att samordna
kommunernas bostadsbyggnadsplaner med Stockhol msberedningens och de
statliga trafikverkens forslag painsatser for att forbéttra transportsystemet i
lanet. Merparten av de planerade bostadernai lénet har en koppling till
trafik- och infrastruktursatsningar. Landshévdingen konstaterar dock att
endast en del, men tyvarr langt ifran tillrackligt, av de foreslagna trafik- och
infrastruktursatsningar tillgodosesi Vagverkets, Banverkets och

L ansstyrelsens planer som under varen remissbehandlats. Det innebar enligt
landshovdingen att om inte regeringen avsétter mer resurser sa klaras inte
Stockholmsregionens behov av fler bost&der, trafikproblem och
miljoproblem. Landshdvdingen stédller sig ocksa fragande till hur |anet ska
leva upp till EU:s miljokvalitetsnormer om minskade kvavedioxidsuts épp
mot bakgrund av Vagverkets planforslag. Regeringen fattar slutgiltigt beslut
hosten 2003 om Stockholmsregionens andel av statens investeringar i
trafikinfrastruktur under aren 2004-2015.

| landshovdingens rapport [damnas ett antal forslag som regeringen bor
beakta. Hit hor bl.a. forslag om infrastruktursatsningarna, atgérder som
majliggor ett mer omfattande bostadsbyggande pa statlig mark, andrade
kreditgarantiregler, andringar i skatteutjamningssystemet sa att dettainte
motverkar tillvéxt, versyn av riktvardena for buller samt forandringar av
reglerna for statsbidragen till marksanering.

* GFK tjut 2000-06-20



Kontoret har lange havdat att man for att oka bostadsbyggandet maste stka
en integrerad syn pa alla de omstandigheter som hindrar ett 6kat
bostadsbyggande. L andshévdingens genomforda forhandlingar med [anets
kommuner och hans olika forslag till regeringen &r enligt var uppfattning
steg i rétt riktning.

Det finns dock ytterligare komplikationer i de statliga stimulans- och
regelsystemen for samhallsbyggandet som vantar pa l6sningar. Hit hor bl.a.
funktionssétten hos de under senare tid inforda statliga investeringssttden
till bostadsbyggandet. Dessa komplikationer har utvecklatsi ett nyligen
avgivit yttrande® 6ver RTK:s rapport 2003:1 " Fler kérnor”.

| foreliggande rapport liksom i landshévdingens aktualiseras behovet av en
effektivare planprocess. Det stora antalet Gverklaganden och hanteringen av
dessa & en viktig orsak till att investeringar i infrastruktur och
bostadsbyggande forsenas eller alls inte kommer igang.

Som ovan ndmnts sker f.n. en 6versyn av PBL. | direktiven anges att
utredningens fordag skall tillgodose kraven pa framjande av en

langsiktigt hallbar utveckling. Den ekologiska dimensionen av

hallbar utveckling manifesterasi miljokvalitetsmalen. | uppgiften ingdr att
lamna forslag till en samordning mellan bestdmmelsernai plan- och
bygglagen och miljobalken m.fl. lagar. PBL-kommittén fick i somras évenii
uppdrag att under 2003 lamna forslag till &tgarder som kan effektivisera
beslutsprocessen, inklusive instansordningen for dverklagande, samt
majligheten att dverklaga.

Det &r savklart att medborgare skall kunna 6verklaga beslut och fa sin sak
provad. Det & daremot orimligt att Overklaganden kan gorastill flera
instanser i syfte att enbart forsena processen och déarmed hindra en fran
allmén synpunkt [amplig samhallsutveckling. Har behdvs férenklingar.

Kontoret delar RTK:s och landshdvdingens uppfattning om betydelsen av
att utveckla plan- och bygglagstiftningen sa att den béttre tillgodoser kraven
pa en effektiv bes utsprocess samtidigt som kraven pa réttssakerhet och
medborgerligt inflytande kan sakerstéllas och utvecklas.

Kontoret framhaller i yttrandet dver RTK:s rapport " Flera kéarnor” att
Stockholmsregionens framtida |angsiktiga hallbarhet och utveckling till
mycket stor del ligger i statsmaktens hander. Stockholmsregionens
betydelse for landets utveckling & redan stor och det finns mycket som talar
for att den kommer att 6ka. Uppfattningen delas av saval statliga som
kommunala och regionala organ och fors ofta fram &ven i olika statliga
utredningar. Kontoret tvingas dock konstatera att nér det galler statens
verkliga agerande tycks Stockholmsregionen inte uppfattas som sa sérskilt
viktig.

® Gfk tjut 2003-07-28
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Foreliggande rapport fran RTK visar att statsmakten med olika forandringar
av regelverk och styrmedel skulle kunna stérka Stockholms och 6vriga
storstadsregioners valfards- och tillvaxtskapande krafter till gagn for hela
landets utveckling. Kontoret delar den uppfattningen och har aveni flera
sammanhang pekat pa konkreta atgarder fran statsmaktens sidai detta
avseende framférallt vad géller forutsattningar for bostadsbyggandet och
utveckling av transportsystemet (se ovan).

| detta sammanhang vill vi paminna om vad vi framfért i det nyligen
avgivna yttrandet® ver RTK-rapporten om flerkarnighet. ” Oaktat ambitiésa
arbeten pa regional niva med regionala utvecklingsplaner,
flerkarneutredningar, storstadspolitik, bostadsférhandlingar mm och pa
kommunal niva med utvecklingsintentioner i dversiktsplaner etc &
mojligheterna att nd avsett resultat mycket begransade om inte staten drar &
samma hall. For att soka eliminera de manga och va kanda hinder mot en
onskvard utveckling som &terfinns pa den statliga sidan och ge regionen de
grundl&ggande forutsdttningar som krévs, vore det kanske mer
andamalsenligt att géra en mer kraftfull och samordnad satsning mellan
landstinget, lansstyrelsen och lanets kommuner”.

Under hosten ska statsmakten att ta stéllning till nagra avgoérande fragor for
Stockholmsregionens framtida utveckling och darmed &ven ge en indikation
pa hur man ser paregionen i ett nationellt perspektiv. Stallningstagandena
ror framtida infrastruktursatsningar (Banverkets och Vagverkets nationella
planer 2004-15 samt lansstyrel sens lansplan 2004-15), landshovdingens
bostadsuppdrag och hans forslag till atgardsprogram for att klara
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i |anet.

SLUT

® Gfk tjut 2003-07-28



