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SAMMANFATTNING

Solveig Svedgéard

Lansstyrelsen i Stockholms lan har pa uppdrag av regeringen och i
samarbete med regionplane- och trafikkontoret tagit fram ett forslag till ett
program for hur de mest vardefulla tétortsnara omradena for friluftsliv och
naturvard kan ges varaktigt skydd och forvaltning. Avsikten med
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Bilaga 1: Utdrag ur program for skydd av t&tortsnéra natur i Stockholms-

regionen. Lansstyrelsen i Stockholms1an
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programmet &r att det ska vara ett underlag fér genomférande av skydd,
forvaltning och utveckling av dessa omraden under en 10-arsperiod.

| 1ansstyrel sens program omnamns att i stockholmsregionen rader en stor
konkurrens om markanvéandningen for bl.a. bebyggel se, infrastruktur och
gronomraden. Programmet utgor darfor ett viktigt komplement till dessa
satsningar och &r darfor en del i en helhetsyn for att fa en hallbar utveckling
och bibehdlla en attraktiv region. Programmet kan darfor anses ha
karaktédren av ett avgransat atgéardsprogram for kommande arbete med
naturreservatsskydd. Det & inte formellt bindande for staten, kommunerna
eller andra aktorer. Underhandssamrad med tjansteman fran samtliga
berérda kommuner har skett. Omraden som & upptagnai lansstyrelsens
program i Stockholms stad & omréden som ingér i Oversiktsplan 99 och i
stadens Miljoprogram. Sakerstallandet av de mest vardefulla naturomradena
ar viktigt for att bevara och utveckla den biologiska mangfalden somi sig ar
en forutséttning for omradenas véarde i rekreationshdnseende. Dessa
omraden ingdr i regionens storskaliga gronstruktur som har stor betydelse
for stadens majligheter att vaxa med ett 1angsiktigt hallbart perspektiv. Att
staden skall kunna véxa bade avseende bebyggelse av bostader och
arbetsplatser och bevarande av gronstruktur kréver en medveten strategi och
en helhetssyn pa stadens markanvandning. Fragor som syftar till bevarande
och utveckling maste vagas mot varandra. Kontoret anser att det &r viktigt
att staden & genomforare av skyddet for samtliga omraden i Stockholm
stad.

For vissa av de omraden som lansstyrelsen, inom stadens lantegendomar,
vill skydda pagar redan arbetet med att bilda naturreservat, t ex "Nacka
friluftsomrade” och ”Lindangen”. Naturreservat kan ocksa varalamplig
skyddsform for nagot eller ndgra av de Gvriga foreslagna omradena, t ex
Vadadalen. Kontoret stoder det forslag som framgar i programmet att de
regionala aktérernai samverkan bor utreda méjligheterna att 1angsiktigt
skydda lantegendomarnai en stiftelse.

UTLATANDE
Bakgrund

Arendet

Regeringen gav i juni 2002 lansstyrelsernai Stockholms 18n, Véstra
Gotalands |an och Skénes 1an i uppdrag att ta fram var sitt program for hur
de mest vérdefulla tatortsnéra omradena for friluftdiv och naturvard kan ges
ett varaktigt skydd och forvaltning. Enligt uppdraget skall de mest
vardefulla tétortsnara naturomradena redovisas. | uppdraget hanvisar
regeringen till det nationella miljokvalitetsmalet ” God bebyggd miljo.”
Lansstyrelsen i Stockholms [an har i samarbete med regionplane- och
trafikkontoret tagit fram ett fordag till ett program for hur de mest
vardefulla tétortsnara omrédena for friluftsliv och naturvard kan ges
varaktigt skydd och forvaltning. Underhandssamrad med tjansteman fran
samtliga berorda kommuner har skett.

Fordaget innehaller utpekade omraden som foreslas fa ett skydd som
naturreservat eller kulturreservat. For varje omrade har angivits om det &
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lansstyrelsen eller respektive kommun som foreslas ta pa sig rollen att
genomfora skyddet. | nagot fall anges lansstyrelsen alternativt kommunen
som genomforare.

Programmet har delatsin i tva perioder, 2004-2006 respektive 2007-2013.
Regeringen anger att programmet skall vara underlag fér genomférande av
skydd, forvaltning och utveckling av de mest vardefulla naturomradena.

| 1ansstyrel sens program omnamns att i stockholmsregionen rader en stor
konkurrens om markanvéandningen for bl.a. bebyggel se, infrastruktur och
gronomraden. Programmet utgor darfor ett viktigt komplement till dessa
satsningar och &r darfor en del i en helhetsyn for att fa en hallbar utveckling
och bibehdlla en attraktiv region. Programmet kan darfor anses ha
karaktédren av ett avgransat atgardsprogram for kommande arbete med
naturreservatsskydd. Det &r inte formellt bindande fér staten, kommunerna
eller andra aktorer.

Stadsbyggnadsnamnden, milj6- och hél soskyddsnamnden och gatu- och
fastighetsnamnden har fatt programforslaget pa remiss fran kom-
munstyrelsen for yttrande senast den 1 september. Hela fordaget finns att
hamta fran lansstyrel sens hemsida www.ab.lst.se, under publikationer.

Omréaden som tas upp i lansstyrelsens program

Omraden inom Sockholms stad

De omraden som & upptagnai lansstyrelsens program i Stockholms stad &r
&r redovisade i Oversiktsplan 99, antaget i kommunfullmaktige 4 oktober
1999. For dessa omréden anges i Oversiktsplanen att skydd enligt
miljobalken skall utredas. Samma omréden &r redovisade i stadens
miljoprogram, antagen i kommunfullméktige den 17 februari 2003. |
Miljoprogrammet star det att ingen exploatering skall ske i de omraden som
utreds fOr naturskydd.

Foljande omraden omfattas av programmet :

Kyrkhamn-L 6vsta, Grimstaskogen, Jarva friomrade, Norra Djurgarden,
Sodra Djurgarden, Sétraskogen, Arstaskogen-Arstaholmar, Alvsjéskogen,
Nacka friluftsomrade, Sétraskogen, Flatenomradet, och Fagersjdskogen.
For delar av Alvsjdskogen & Svenska Kyrkan markagare , for Norra och
delar av Sodra Djurgérden &r Statens Fastighetsverk markéagare.

Sockholms stads lantegendomar

Stadens lantegendomar &gs av Stockholms stad men ligger geografiskt i
andra kommuner. Lansstyrelsen foreslar att foljande omraden avsétts som
naturreservat:

Lida-Getaren, Botkyrka kn; Hacksjon, Botkyrka kn; Kynasberget, Huddinge
kn; Ersboda, Salems kn; Hanveden, Haninge kn; Nacka friluftsomrade
Nacka kn; Lindangen, Salems kn; Nedre Soderby, Salems kn; ( Stockholm
Vatten AB &r dgare), Vadadalen, Vallentuna kn; Lindholmens gard,
Vallentuna kn.
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Kontorets synpunkter

Forhallningssatt inom staden

Sakerstallandet av de mest véardefulla naturomradena ar viktigt for att
bevara och utveckla den biologiska mangfalden som i sig & en forutséttning
for omradenas vérde i rekreationshéanseende. Dessa omraden ingar i
regionens storskaliga gronstruktur som har stor betydelse fér stadens
mojligheter att vaxa med ett langsiktigt hdllbart perspektiv.

Att staden skall kunna véxa bade avseende bebyggelse av bostader och
arbetsplatser och bevarande av gronstruktur kréaver en medveten strategi och
en helhetssyn pa stadens markanvandning. Frégor som syftar till bevarande
och utveckling maste vagas mot varandra.

Kontoret anser att det & viktigt att staden & genomfdrare av skyddet for
samtliga omraden i Stockholm stad. Staden maste forbehdlla sig rétten att
detaljstudera och besluta i de fragor som uppkommer i samband med att
omradena utreds for Okat skydd, det géller bl aforhdlIningssatt till
konkurrerande intressen, avgransningsfragor och skyddsform.

Stadens lantegendomar

Inom stadens lantegendomar (ca 24 000 ha) finns det mgjlighet att
tillfredsstélla regionens behov av stérre sammanhangande friluftsomraden.
Delvis sd sammanfaller dessa friluftsomraden med de sk "gronakilarna’,
som ocksa & av stort vérde for den biologiska mangfalden mm.

Kontoret stéller sig positiv till att friluftsomradena far ett |angsiktigt skydd.

For vissa av de omraden som lansstyrelsen vill skydda pagar redan arbetet
med att bilda naturreservat, t ex " Nacka friluftsomrade” och " Lindangen”.
Naturreservat kan ocksa varalamplig skyddsform for ndgot eller négra av
de Ovriga foreslagna omrédena, t ex Vadadalen.

For de 6vriga omraden i lansstyrel sens forslag bor 1ampliga skyddsformer
och avgransningar utredas ytterligare. Nedre Soderby (nr 31) &gs och
forvaltas av Stockholm Vatten AB och bér kommenteras av dem.

| lansstyrelsens program vidrors fragestaIningen stiftel se som skyddsform
for forvatning av mark for rekreation- och naturvardsandamal. For drygt ett
ar sedan genomforde AO Egendom pa uppdrag av gatu- och
fastighetsnamnden ett samrad med ca 40 remissinstanser for att kartlagga
skyddsvéarda omréden samt l|ampligt skydd for dessa. Ett stort antal omraden
foredogs, bl a de som nu lansstyrelsen tar upp i Sitt program.

Ett antal remissinstanser foreslog stiftelse som agarform. | ett gemensamt
svar fran organisationer (bl.a. SNF, STF) som representerar ca 190.000
stockholmare férordades ocksa stiftel se vars framsta uppgift bor vara att
forvalta egendomarna pa ett sddant sétt som framjar friluftdiv, naturvard,
kulturminnesvard.

Upplandsstiftelsen, Skargardsstiftelsen och Ostgotastiftel sen visar att
friluftsmarker kan skyddas och utvecklasi en stiftelse.
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| stiftel sealternativet kan en gemensam inriktning och skotselplan galla for
hela den berdrda arealen. En kompetent forvaltningsorganisation kan svara
for sava " marknadsforing” som skétsel. De vérdefullaste kdrnomradena
kan dock avséttas som naturreservat men forvaltas inom ramen for en
stiftel seorganisation.

For naturreservat med friluftsliv som inriktning & kopplingen till
manniskors hadlsa stark vilket kan vara ett skdl till att landstinget gar in som
medfinansidr. | stiftelsealternativet kan landstinget vara stiftare tillsammans
med kommunerna. Pa sa sétt kan berdrda kommuner fa ett béttre inflytande
och en réttvisare finansiering kan uppnas.

Sydd av de regionala sambanden

For att gronstrukturen inom Stockholms stad ska kunna bibehdlla sina
kvaliteter behGver sambanden i de regionala gronkilarna besta. Kontoret
anser darfor att det & mycket positivt att en stor del av kilarna redan ar
skyddade €eller fores s skyddas. Av programforslaget framgar dock att
vasentliga delar av Hanvedenkilen, Gommarenkilen och Jarvakilen utanfor
kommungransen éven efter programmets genomfdrande kommer att sakna
juridiskt skydd. Ett fortsatt mellankommunalt samarbete kring den regionala
gronstrukturen &r darfor viktig.

Riksintresse for friluftsliv

Omraden av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller frilufts-
livet ska enligt miljobalken skyddas mot atgarder som kan pétagligt skada
natur- eller kulturmiljon. En éversyn av omraden av riksintresse for
naturvard gjordes 1996-1999. Nagon dversyn av omraden av riksintressen
for friluftsliv har daremot inte gjorts. Mycket ny kunskap om gronomradens
betydelse for manniskors halsa och livskvalitet har kommit fram det senaste
decenniet. | Stockholms lan har ocksa flera kartlaggningar av friluftsliv och
upplevelsevarden i gronstrukturen visat pa hur t.ex. de regionala gronkilarna
anvéands och vérderas.

Tidsplan

Enligt fordlagets tidsplan ska reservatsutredningar bedrivas for Jarva
friomréde, Norra Djurgérden, Sétraskogen, Arstaskogen med Arsta holmar
och Nacka friluftsomrade under aren 2004-2006. Reservatsutredningar for
Sodra Djurgérden, Alvsjoskogen, Régsveds friomréde och Fagersjtskogen
fores s forlaggas till perioden 2007-2013. Tidsplanen & rimlig. Reservats
utredningar bor dock bedrivas parallellt med annan planering och tidsplanen
kan darfor behtva forandras om nya planeringssituationer uppkommer.

For Grimstaskogen och Flatenomradet & fordag till beslut godkandai bade
gatu- och fastighetsnamnden och stadsbyggnadsnamnden. Det som aterstar
& beslut i kommunfullméktige. For Nacka friluftsomrade pagar ett
reservatsarbete.

Fortsatt arbete

Fordaget avslutas med ett avsnitt om fortsatt arbete. Har diskuteras fragan
om utveckling av formerna for tatortsnéra reservat. De anvisningar och
exempel som finns for reservat & inte inriktade pa att behandla de
tétortsnara omradenas sarskilda forhalanden. | programforslaget framfors
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att formerna for reservat i tatortsnara omraden med manga pagaende
verksamheter behOver studeras vidare och ett utvecklingsarbete bor ske for
att fafram goda exempe!.

| samma avsnitt namns fragan om hur naturmark kan ges en starkare
stallning i detaljplaner. Idag &r det relativt enkelt att andra en detaljplan sa
att naturmark tasi ansprak fér annat andamal @n som ursprungligen var
avsett. | programforslaget namns att det kan 6vervégas om det inte i plan-
och bygglagen borde finnas en méjlighet att —i vissafall — ge naturomraden
en starkare stéllning an idag.

Kontoret stoder forslaget att en arbetsgrupp med representanter fran
lansstyrelsen, RTK och kommunerna bildas for att studera bada dessa
fragor.

Frégan om att bilda stiftelse for forvaltning har inte tagits upp i detta
program. Den frégan har tagits upp i andra sammanhang.

Kontoret stoder forslaget att de regionala aktérernai samverkan med

kommunerna bor utreda om det finns forutséttningar att ga vidare i detta
arbete

SLUT

?
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