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FORSLAG TILL BESLUT

Namnderna godkanner gatu- och fastighetskontorets och idrottsférvaltningens forslag till
rutin for beslut och budgetering av gemensamma projekt.

Olle Zetterberg Kjell Karlsson

SAMMANFATTNING

|drottsforvaltningen och gatu- och fastighetskontoret har under senare & samarbetat
avseende bostadsbyggnadsprojekt som foreslas pa idrottsmark. For att idrottsverk-
samheten inte ska paverkas negativt av byggprojektet stéller namnderna normalt krav pa
att en kompenserande anléggning ska vara fardigstdlld innan idrottsmarken tasi ansprak
for bebyggelse.

Nuvarande beslutsgang i dessa drenden innebér att gatu- och fastighetskontoret
budgeterar for idrottsforvaltningens utgifter for ersdttningsanlaggningar inom ramen for
aktuellt exploateringsprojekt. Detta far till f6ljd att arbetet med ersttningsanl &ggningen
inte kan paborjas fore det att gatu- och fastighetsnamnden fattat ett genomforandebes ut
for exploateringsprojektet. Eftersom anléggandet av en idrottsanlaggning &r tidsbdande
innebdr det att exploateringsprojektet forsenas kraftigt.



|drottsnamnden har aktualiserat frégan och for att tydliggora och forbéttra beslutsgangen
foreslar gatu- och fastighetskontoret och idrottsforvaltningen vissa rutinforandringar for
beslut och budgetering i gemensamma projekt.

Fordlaget innebér att ett gemensamt arende med forslag till inriktningsbeslut férel&ggs
bada namndernai samband med forslag till markanvisning. Av drendet ska framga
beddmd omfattning av investeringsatgarder for respektive ndamnd samt total investering
for projektet. | underlag till budget redovisas respektive del av projektet under berdrd
namnd. N&r budgetmedel anvisats kan respektive namnd fatta beslut om genomforande
av sin del av projektet. Budgetuppféljning och slutredovisning gors av respektive namnd
for sin del av projektet.

UTLATANDE
Bakgrund

| slutet pa 1980-talet uppvaktades davarande fritidsforvaltningen av en privat intressent
med malséttningen att pa del av idrottsmarken som utgor Stora Mossens idrottsplats,
bygga idrottsanl aggningar med ett rent kommersiellt innehdll: -golfhall, -tennishallar och
en korthd shana for golftraning. Erséttningen till staden for upplétandet av marken
bedomdes till 20 mnkr, att anvandas for upprustning av det befintliga idrottsutbudet pa
StoraMossens | P.

Konsortiet som bildades for de kommersiella idrottsanl &ggningarnas uppforande avsag att
finansiera anlaggningarnas tillkomst genom lan i bank och mot sékerhet av det
arrendeavtal som med godkannande av kommunfullméaktige tecknats med staden.
Fastighetsmarknadens nedgang i borjan av 1990-talet kom sedan att |agga hinder i vagen
for detta upplagg. Den privata intressenten/avtal sparten avsag dock att fullféljasina
ataganden gentemot staden avseende medel for upprustning av Stora Mossens | P och
aterkom under senare delen av 1990-talet med en finansieringsidé som innebar
bostadsbyggnation i stéllet for kommersiella idrottsanléggningar. Staden accepterade
upplagget. Bostadsprojektet & nu under genomforande och idrottsplatsens upprustning
pagar parallellt.

Denna finansieringsmodell, dar idrottsmark upplats for bostadsbyggnation mot fullgod
kompensation, har fétt flera efterfoljare. Idrottsnémnden har uttalat att ”om idrottsmark i
undantagsfall tasi ansprak for annat &ndamal, exempelvis bostadsbyggnation, skall
fullgod erséttningskompensation utga i upprustade idrottsanlaggningar eller tillkomst av
nya’. Kommunfullmaktige har darefter antagit detta stallningstagande.

|drottsforvaltningen och gatu- och fastighetskontoret har under senare ar, med denna
inriktning, samarbetat avseende bostadsbyggnadsprojekt som fored as pa idrottsmark.
Projekt som kommit att antas av idrottsnamnden och gatu- och fastighetsndmnden har
haft olikainnehall och utseende. | ndgrafall tas en hel bollplan i ansprék i andrafall som
exempelvis pa Stora Mossen sa handlar det om att del av idrottsmarken bebyggs.

|drottsforvaltningen och gatu- och fastighetskontoret kan konstatera att detta arbete, som
endel i ett av stadens Gvergripande mal, att astadkomma fler bostader, har varit
lyckosamt for alla inblandade parter, inte minst for idrottsrorel sen.
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FOr narvarande pagéar enligt denna samarbetsform bl a upprustning och modernisering av
Stora Mossens I P, projektering och upphandling av erséttningsanldggningar for Hasselby
Vastra och Ostra bollplaner, Larsboda och Fagersi6 bollplaner, programarbete for Stora
Essinge I P, Hagsétra | P, Maarhojdens I P, Racksta bollplan och Skarholmens bollplan.

| de fal idrottsmark skatasi ansprak for bebyggelse & eventuell erséttningsanl dggning
en del av exploateringsprojektet och ingar som en del av exploateringsprojektets god-
kénda budget inom gatu- och fastighetskontorets investeringsplan. For att idrottsverk-
samheten inte ska paverkas negativt av exploateringen staller ndmnderna normalt krav pa
att en erséttningsanl aggning ska vara fardigstalld innan idrottsmarken tas i ansprak for
bebyggelse. Idrottsnamnden har aktualiserat fragan om hanteringen av dessa projekt.

| detta &rende redogors for problematiken med projekt déar bade idrotts- och gatu- och
fastighetsnamnden &r inblandade. Gatu- och fastighetskontoret och idrottsforvaltningen
foredar vissa rutinforandringar for att tydliggora och forbéttra besl utsgangen.

Stadensregler om beslut for investeringar

Kommunfullméaktige har beslutat (8§ 15 1999-10-18) om grunderna for styrning och
uppfdljning av investeringar och andra betydande projekt. Kommunstyrelsen har utfardat
anvisningar for tilldmpning av reglerna. Syftet &r att ge namndernatydliga regler for
beslut, budgetering och uppfdljning av investeringar och andra betydande projekt.
Ansvarsfordelningen mellan némnd, kommunstyrelse och kommunfullmaktige nér det
géller beslut, uppfdljning och slutredovisning av investeringar ska tydliggoras.

Enligt anvisningarna ska ndmnderna besluta om former och tidpunkter for redovisning av
erforderliga beslutsunderlag for sin styrning. Gatu- och fastighetsnamnden antog egna
tilldmpningsregler den 21 januari 2003. Idrottsndmnden antog motsvarande
forvaltningsanpassade rutiner den 13 augusti 2002.

Budgetbedut ar inte lika med investeringsbes! ut

Det &r viktigt att skilja painvesteringsbeslut och budgetbeslut. Att kommunfullméaktige
anslagit medel i budget for ett projekt innebér inte att beslut om att genomféra investe-
ringen &r fattat. Namnden och i vissa fall kommunfullmaktige maste ocksa fatta besl ut
om genomférande (genomférandebesl ut).

Budget

Namndernas méjlighet att paverka sina investeringsplaner sker huvudsakligen i underlag
till budget och bergkningar for de efterfoljande tva aren som inges till kommunstyrelsen
som underlag for kommunstyrelsens forslag till budget och inriktning fér de efterfdljande
tva aren. Investeringsplanen & en sammanstallning av investeringsutgifter och -inkomster
for tredrsperioden avseende

? planerade investeringar (planeringsprojekt) for vilka ett inriktningsbeslut &r fattat av
namnden samt aven 6vriga planerade projekt
? bedutade investeringar (genomfoérandeprojekt) for vilka genomforandebeslut &r fattat

En samlad bedomning av investeringarnas effekt pa driftbudgeten inarbetas ocksai
underlaget till budget.



Kommunfullméaktige faststéller i samband med sitt budgetbeslut ndmndernas
investeringsplaner for respektive ar (totalt, summa planeringsprojekt och summa
genomforandeprojekt). Dessutom beslutar kommunfullméktige om total investerings-
utgift/inkomst for vissa stérre genomforandeprojekt.

Namnden ska med utgangspunkt fran kommunfullméaktiges faststéllda budget upprétta en
genomfdrandeplan for det kommande arets verksamhet (verksamhetsplan/namndens
budget). | planen prioriteras vilka projekt som kan genomféras inom tilldelad budget.
Namnden kan ocksd i sarskilda drenden foresla kommunfullmaktige besluta om en utokad
investeringsplan.

Exploateringsprocessen

Ett projekt startar vanligtvis genom att en byggherre presenterar en projektidé samt
ansbker om markanvisning for att genomfora projektet. Gatu- och fastighetskontoret
utreder om platsen & 1damplig att exploatera ur bl a park-,trafik- och gatusynpunkt.
Samrad sker med bl a stadsbyggnadskontoret och stadsdel sforvaltningen samt, nar
idrottsmark & bertrd, &ven idrottsforvaltningen.

Om platsen bedoms vara lamplig att exploatera foreslér gatu- och fastighetskontoret en
byggherre enligt de principer som gatu- och fastighetsnamnden angivit i sitt beslut om
stadens markanvisningspolicy samt foreslar namnden att anvisa marken och ge gatu- och
fastighetskontoret i uppdrag att paborja utredningsarbetet (inriktningsbeslut). | samband
med inriktningsbeslutet har projektledaren en grov uppfattning om vilka dtgérder som
krévs for projektets genomforande. Utgiften & dock oftast svar att bedomai dettatidiga
skede.

Parallellt med att stadsbyggnadskontoret arbetar fram en ny detaljplan utreder gatu- och
fastighetskontoret alla de fragor som ror projektets ekonomi och genomforande. Det
gdller t ex tecknande av olika avtal och utredning av vilka agarder som erfordras for att
projektet ska kunna genomfdras samt forprojektering av dessa atgarder. Om idrottsmark
ar berérd, utreder gatu- och fastighetskontoret tillsammans med idrottsférvaltningen
planering av evakuering och genomférande av eventuella kompensationsatgarder samt
tidplan for detta.

Nér planarbetet nérmar sig sitt slut och erforderliga utredningar och forprojekteringar ar
utforda & det mgjligt att mer noggrant bedéma utgifterna for de investeringar projektet
foranleder. Stadens respektive byggherrens ansvar och dtaganden i projektet klargorsi en
dverenskommelse om exploatering. Gatu- och fastighetskontoret foresl&r namnden att
godkanna de investeringsutgifter som & kopplade till projektets genomfdrande och ge
gatu- och fastighetskontoret i uppdrag att genomfora projektet (genomforandebes ut).
Genomforandebesl ut tas normalt ca 1-1v2 ar efter inriktningsbesutet och ett par manader
innan stadsbyggnadsndmnden antar detaljplanen. | och med att genomfdrandebeslut &r
fattat finns medel att genomfora de dtgéarder som kréavs for projektets genomforande och
som enligt tecknade avtal & stadens dtaganden, t ex flyttning av befintliga ledningar i
mark eller anléggande av bollplan.

Tiden mellan genomférandebesiut och byggherrens byggstart &r ofta relativt kort vilket
stéller stora krav pa planering, samordning och genomforande av stadens dtaganden for
att byggstarten inte ska forsenas.



Konsekvenser av nuvarande hantering

Nuvarande beslutsgang innebér att idrottsforvaltningen inte kan paborja arbetet med
Overenskommen erséttningsanl&ggning innan gatu- och fastighetsndmnden fattat ett
genomforandebeslut for exploateringsprojektet. Den aktuella typen av kompensations-
projekt ar ofta bade mer tidskréavande och mer kostsamma att genomfora an andra arbeten
staden ansvarar for i anslutning till ett exploateringsprojekt. Som exempel kan namnas att
anlaggandet av en bollplan tar ca ett ar. Eftersom erséttningsanl aggningen maste vara
fardig innan idrottsmarken kan tas i ansprak for bebyggelse blir byggherrens byggstart
kraftigt forsenad.

Nuvarande hantering gor att det ar otydligt vilken av ndmnder na som ansvarar for
besdut om er sattningsanlaggning for idrottsver ksamhet.

Nuvarande hantering medfor onédig administration. Den del av projektet som ligger
under idrottsnamndens ansvarsomrade budgeteras och fdljs upp under gatu- och
fastighetsnamnden. Idrottsndmnden upphandlar entreprenader och konsulter och
fakturerar dérefter gatu- och fastighetsndmnden dessa kostnader. Vidare gors varde-
overforing fran gatu- och fastighetsnamndens anléggningsregister till idrottsnamndens
anlaggningsregister nar anldggningen &r fardigstalld.

Det finnsrisker i form av att budgeterade medel under gatu- och fastighetsnamnden inte
racker till nar idrottsnamnden ska bestélla arbetena. Det har forekommit i nagra projekt
att idrottsnamnden fatt omfordela betydande belopp inom sitt ordinarie investeringsanslag
for att tdcka merkostnader.

Gatu- och fastighetskontor ets och idrottsfor valtningens for slag

For att tydliggora och forbattra beslutsgangen foreslar gatu- och fastighetskontoret och
idrottsforvaltningen att rutinen for beslut och budgetering andras for gemensamma
projekt.

Ett gemensamt &rende med forslag till inriktningsbesl ut forel &ggs bada némnderna
samtidigt i samband med fordag till markanvisning. Av a@rendet ska framga bedémd
omfattning av investeringsatgarder for respektive namnd samt total investering for
projektet. Hansyn skatas till stadens regler om bedlut for investeringar. Detta innebér att
projekt av strategisk vikt ska redovisas som ett s.k. stort projekt om utgiften totalt for
b&da namnderna & stérre &n 20 mnkr (enligt nuvarande gréns)*. Sérskild uppfoljning ska
dalamnasi ndmndernas budgetuppfoljning &ven om namndernas del projekt var for sig
understiger denna grans. | drendet ska &ven fortsatt beslutsgang redovisas och vilka risker
som kan uppkomma.

| underlag till budget redovisar gatu- och fastighetskontoret respektive idrottsforvalt-
ningen sin respektive del av projektet till berdrd ndmnd. Detta innebér att i gatu- och
fastighetsnamndens budgetunderlag ingar endast exploateringsutgiften och att utgiften for
ersdttningsanl&ggning redovisas i idrottsndmndens underlag. | kommunfullmaktiges
budget kan darefter namnderna fa medel anvisade for sin del av det totala projektet.

1| kommunstyrelsens férslag till budget 2004 och inriktning fér 2005-2006 hojs grénsen till 50 mnkr.



| och med detta tydliggors budgetansvar och budgetuppfdljningen forenklas. Dessutom
behéver fakturering etc mellan némnderna inte ske.

N&r kommunfullmaktige anvisat budgetmedel kan respektive namnd, oberoende av
varandra, fatta beslut om genomforande av sin del av projektet. Mgjlighet finns da for
idrottsnamnden, om man finner detta lampligt, att igangsatta en ersattningsanl aggning
innan gatu- och fastighetsnamnden fattat beslut om genomférande av exploateringen. Pa
samma sétt som i inriktningsbesl utet bor genomfoérandebesl utet redovisa savél
omfattningen av investeringsatgarderna for var och en av némnderna som en samlad
utgiftsbild for hela projektet.

Besluten bor samordnas pa sa sétt att utgifterna for eventuella investeringar i gator etc
som &r foranledda av idrottsndmndens del projekt budgeteras under gatu- och fastighets-
namnden. | de fall idrottsnamnden fattar genomfdrandebesut innan gatu- och fastighets-
namnden fattat motsvarande beslut, och idrottsnamndens projekt kréver investeringar i
exempelvistillfartsvagar, far utgiften for dettaingdi idrottsnamndens budget for
projektet. Vardedverforing sker sedan till gatu- och fastighetsnamnden. Stadens
investeringar i gator eller dylikt bor endast finnas i gatu- och fastighetsnamndens
anlaggningsregister.

Budgetuppfdljning och slutredovisning gérs av gatu- och fastighetsnamnden och
idrottsndmnden for sin respektive del av projektet.

Andrad beslutsgang och budgetering kan ske forst fr o m underlag till budget 2005 och
berékningar for 2006 och 2007 som kommer att tas upp i ndmndernai mars 2004.

Fr o m 2005 kan dérmed féred agna rutiner anvandas fullt ut. Till dess far projekten
hanteras enligt nuvarande rutiner.

Underhandskontakt med stadsl edningskontorets finansavdelning har tagitsi detta érende.

Mot denna bakgrund foreslar gatu- och fastighetskontoret och idrottsforvaltningen att
namnderna godkanner redovisat forsag till ny rutin for beslut och budgetering av
gemensamma proj ekt.
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