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FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsnamnden godkanner detta tjansteutl atande.

2. Gatu- och fastighetsnamnden uppdrar &t gatu- och fastighetskontoret att
genomfora smérre revideringar for att folja teknikutvecklingen.

3. Gatu- och fastighetsnamnden dverlamnar &rendet till kommunfull-
maktige med hemstallan att det skall galla som riktlinjer inom staden.

Olle Zetterberg

Solveig Svedgéard Goran Gahm

SAMMANFATTNING

Dessa miljokrav som géller for arbetsmaskiner och fordon vid upphandling
av entreprenader utgér en uppgradering av tidigare godkanda upphand-
lingskrav. Grundkravet &r att arbetsmaskinernas motorer skall vara god-
kénda enligt kraven i EU/USA steg 1 eller béttre. Kraven & samordnade for
Stockholm, Géteborg, Malmo och Véagverket. For transporter géller miljo-
zonkraven vid alla entreprenader som upphandias.

Stockholm har tillampat kraven som anbudsvéarderande faktor och 6vriga
stader som obligatoriska krav. Kontoret foreslar att Stockholm ansluter sig
till att tilldmpa kraven som obligatoriska.

De viktigaste forandringarna jamfort med tidigare krav &r:

? Mojlighet gestill att montera kvavereningsutrustning.

? Dieselmotordrivna maskiner skall antingen uppfylla EU/USA steg 1
eller ha bade partikelfilter och katalysator.

W:\gfk.yourvoice.se\work\2003-05-13\Tjut\26.doc
Bilaga 1. Miljokrav och trafiksékerhetskrav vid upphandling av entreprenader och tjanster
1(4)



S

2(4)

? Stéderna har samordnat kraven med Vagverket sa langt som praktiskt
varit mojligt.
?  Trafiksakerhetskrav motsvarande Véagverkets infors

UTLATANDE

Kommunfullméktige har beslutat om stadens dvergripande inriktningsmal
och prioriterade inriktningar for verksamheten i staden under 2003. En av
fem Gvergripande inriktningsmal & ” Gor Stockholm till en ekologiskt
hallbar storstad”. For Gatu- och fastighetsnamnden utgor en prioritering i
verksamhetsprogram- 2003 inom detta dvergripande inriktningsmal ” Vid
upphandling skall tydligare miljokriterier skrivas in och vara végledande’.
Med anledning harav far kontoret framféra foljande

Bakgrund

Gatu- och fastighetsnamnde beslutade 1998-04-28 i drende angaende

miljokrav vid upphandling av arbetsmaskintjanster enligt bl. afdljande:

1. Godkanna kontorets tjansteutl dtande

2. Dei bilaga 1 redovisade kraven skall trédai kraft 1 januari 1999

3. Dessakrav skall utgdra anbudsutvarderande faktorer under 1998

4. Gekontoret i uppdrag att i takt med den tekniska utvecklingen
uppdatera krav och anbudsutvarderande faktorer

5. Gekontoret i uppdrag att i samarbete med Goteborg och Malmo
utarbeta tillampningsanvisningar for genomférande

6. Hemstdlla hos kommunfullmaktige att miljokraven skall gallafor all
upphandling i Stockholms stad

Kommunfullmaktiges behandling av &rendet 1999-04-26 resulterade inte i
nagot genomfdorandebeslut for staden pa det sétt gatu- och fastighetsnamn-
den fored agit. Foredragande borgarrad ansdg " att de miljorel aterade upp-
handlingskraven bor bli forema for en 6versyn. En sadan Gversyn bor bl.a
gyftatill att klarlagga hur Végverkets och Stockholm, Géteborg och
Mamos utarbetade forslag forhaller sig till varandra och hur entreprenad-
branschen ser pa miljorelaterade upphandlingskrav. Miljo- och halsoskydds-
namnden bor ges mojlighet att ge sin syn pa kraven sa att en aktuell bedom-
ning kan ske av miljémassigheten. Vidare bor den praktiska tillampningen
ses over”.

| avvaktan pa kommande 6versyn har miljokriterierna tillampats som
anbudsvérderande faktor vid upphandling av entreprenader inom gatu- och
fastighetskontoret.

Den 6versyn som aviserades har av ndgon anledning inte kommit till
utférande inom staden. Dock har kontoret i samrad med Géteborg och
Malmo i samrad med branschens organisationer och Vagverket utvecklat
och samordnat miljokraven for entreprenadupphandlingar. Dessa trédde i
kraft 2002 som upphandlingskrav i Goteborg och Malmé samt som
anbudsutvarderande faktor vid upphandlingar inom gfk i Stockholm.

Analys

Vid den tidpunkt ndr upphandlingskraven borjade tillampas, fanns beslut
inom EU att infora ett miljoklassystem for arbetsmaskiner fran 1 januari
1999. Eftersom forslaget till beslut varit kant i flera & hade redan en
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anpassning fran tillverkningsindustrin skett och maskiner som uppfyllde
kommande krav fanns tillgangliga pa marknaden. Stadernas forslag till
upphandlingskrav syftade till att paskynda introduktionen av miljo-
anpassade maskiner i sddana miljoer som var séarskilt paverkade av
[uftféroreningar, dvs storstdderna. Grunden for miljokraven utgér darfor de
regler som géller inom EU. For att sékerstélla att nGdvandiga arbeten skulle
kunna utforas var det dock nodvandigt att under en 6vergangsperiod inféra
tekniska l6sningar i form av avgasreningsutrustning. Detta gav mojlighet
for entreprendrerna att utnyttja adre maskiner.

Det grundléggande syftet med miljokraven har fatt en okad aktualitet efter
regeringens beslut att infora miljokvalitetsnormer for kvévedioxid och
partiklar.

Det revideringsarbete som genomfordes innebar att vissa oklarheter i forsta
versionen kunde tydliggoras, samt att krav som inte har nagon betydelse
tagits bort.

Det arbete med revidering som utforts har ocksa inneburit att en béttre
samordning skett med V agverkets motsvarande upphandlingskrav och i
vissadelar & deidentiska. Den modell som Végverket tillampar innebér att
béasta miljoklass motsvarar stadernas grundkrav. Detta beroende pa att
Végverkets arbeten till 6vervagande del sker i glesbygd eller mindre
tatorter. Det & orimligt att stélla storstadernas htga miljokrav i hela landet.
Stockholms modell att tilldmpa miljokraven som anbudsutvérderande har
inneburit ett merarbete samt ocksai vissafall att icke miljoklassade
maskiner erhdllit uppdrag. For kontorets del och fran miljosynpunkt ar det
en fordel om miljokraven kan inga som ett obligatoriskt krav. Erfaren
heterna fran dvriga stéder samt synpunkter fran entreprendrer pekar ocksa
mot att obligatoriska krav skulle underlétta upphandlingen av entreprenader,
till gagn for ala parter.

For transporter som utfors inom entreprenaden géller kraven for miljézon.
Detta innebér att miljozonens krav &ven géller utanfor den egentliga milj6-
zonen.

Ett flertal stadsdelsforvaltningar och bolag inom staden har under perioden
tilldmpat miljokraven vid upphandlingar av entreprenader.

Samrad

Infor uppdateringen av dessa krav har ett flertal samradsmoten skett med
olika branschorganisationer, Vagverket och Naturvardsverket. Tva
remissforfaranden genomfordes under & 2000 och innan det slutliga
forslaget faststélldes genomfordes ytterligare samrad med V agverket och
branschens organisationer.

Arbetet har resulterat i att Vagverkets och stddernas krav har gemensamma
delar men att upphandlingssystemen fortfarande skiljer sig &t.

Branschen har medverkat pa ett mer positivt sétt och &r beredda dven i
fortsdttningen medverka i fortsatta miljoforbattringar. Man anser att det &
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olyckligt att stadernatillampar kraven pa olika sétt och ser positivt pa att
Stockholm infor obligatoriska krav och i staden som helhet.

Konsekvenser

-ekonomiska

Kontoret bedomer att inforande av obligatoriska krav inte innebar nagra
Okade entreprenadkostnader i dagens situation. | storstéaderna har en
anpassning av fordonsparken skett efter att miljokraven infordes 1998.

| stéllet forvantas en Gvergang till obligatoriska krav medfora en enklare
hantering av forfragningsunderlag och anbud med minskade kostnader som
foljd.

-milj6

Kraven pa arbetsmaskiner innebér att utsldppen av kvavedioxid och
partiklar minskar i forhallande till situationen fore 1998, nér kraven borjade
tillampas. Effekten blir stérre om staden som helhet tillampar kraven.
Kvavedioxid och partiklar utgor i nuléget ett betydande |uftférorenings-
problem i staden efter inférande av miljokvalitetnormer for dessa amnen. Pa
uppdrag av regeringen utreder lansstyrelsen ett atgardsprogram som skall
ledatill att normen klaras. Forslaget till miljokrav pa arbetsmaskiner utgor
en viktig del i ett sadant dtgardsprogram.

-maluppfyllelse
Fordaget till miljokrav vid upphandling & en del av kontorets uppfyllande
av kommunfullméktiges 6vergripande inriktningsmal.

| miljoprogram for Stockholm ingar miljokrav pa arbetsmaskiner som ett
mal som skall klaras.

Kontor ets for slag/synpunkter

Kontoret ser det som angelaget att staden tillampar miljokraven pa ett
enhetligt sétt och pa samma vis som Goteborg och Malmo och i tillampliga
delar som Vé&gverket. En enhetlig tilldmpning innebar en dkad tydlighet for
berdrda parter vid upphandling, vilket i sig innebar minskade kostnader.
Forslaget utgor ett angelaget bidrag till majligheten att uppfylla de av
regeringen beslutade miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar.
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