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Plocka bort Stockholms ” maskr osor”
Svar pa skrivelse fran Mats Rosén (kd) och Bjorn Nystrom(kd)

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsnamnden beslutar att dberopa och Gverlamna detta
tjansteutl tande som svar pa skrivelsen.

Olle Zetterberg

Goran Gahm

SAMMANFATTNING

Mats Rosén och Bjorn Nystrom skriver om Stockholms ” maskrosor”, dvs
olikaformer av skyltar som stélls ut och upplyser om butikernas utbud, och
de bekymmer som dessa stéller till for framkomligheten. Man vill att gatu-
och fastighetskontoret tillsammans med stadsdel snamnderna far i uppdrag
att informera stadens affarsidkare om att skyltning pa trottoarer och
cykelvagar inte far ske. Staden ska sedan senast en manad efter det att
informationen kungjorts omhanderta skyltar och 6vrig utrustning som
placerats pa trottoarer och cykelvagar.

Kontoret bedriver sedan nagra ar tillbaka redan denna informations-
verksamhet gentemot stadens affarsidkare i innerstaden, anpassad efter
tillganglig tid och resurser. Da kontoret redan har samordningsansvar for
uppléatelse av offentlig plats &r det naturligt att &ven ansvaret for denillegala
skyltningen samordnas av kontoret. Men ansvaret strécker sig bara dver
informationssidan av saken. Att omhanderta skyltar & en polisiar ange-
lagenhet. Skulle ndgon utan polisidra befogenheter gora detta &r det att anse
som egenmaéktigt forfarande och kan domas enligt brottsbalken 8 kap 8 8.
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Bilaga 1: Plocka bort Stockholms “maskrosor”, skrivelse fran Mats Rosén(kd) och Bjorn
Nystrém (kd)
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UTLATANDE

Bakgrund

Skrivelsen

| skrivelsen ” Plocka bort Stockholms ” maskrosor”” skriver Mats Rosén (kd)
och Bjorn Nystrom(kd) om det vartecken som butikernas skyltutbud pa
gangbanor och cykelvagar innebér for Stockholmarna. Skyltarna minskar
framkomligheten och innebér att butikernas tilltankta konsumenter kan
kommatill skada. Speciellt problematiskt & det for synskadade. Forfattarna
till skrivelse vill att kontoret tillsammans med stadsdel snémnderna ska
informera stadens affarsidkare om att skyltning pa trottoarer och cykelvagar
inte far ske. Dessutom vill forfattarna att staden senast en manad efter det
att information kungjorts omhandertar skyltar och 6évrig utrustning som
placerats pa trottoarer och cykelvagar.

Juridik

Att nyttja offentlig plats, dvs gatan, trottoaren, torget och parken, till nagot
annat an vad den upplatits for eller vad som ar allméant vedertaget ar
tillstandspliktigt enligt ordningslagen. Polisen &r tillstandsmyndighet och
beddmer en inkommen ansbkan med hansyn till trafiksékerhet samt allman
ordning och sékerhet. Kommunen, som férvaltare av den offentliga platsen,
& remissinstans med vetordtt. Om kommunen avstyrker en anstkan kan
polisen inte utfarda tillstand. Kommunen har aven rétt att stéllavillkor i
samband med att man tillstyrker en ansokan. Villkoren ska kunna hanforas
till de fem beddmningspunkter som kommunen har att bevaka, dvs trafik,
stadsbild, milj6, markanvéndning och skétsel av den offentliga platsen. |
detta sammanhang bor papekas att kontoret endast i undantagsfall tillstyrker
skyltar for enstaka butiker som i anspraktar offentlig plats.

Aven om nagon ianspréktar offentlig plats utan tillstand innebér inte det att
markforvaltaren kan vidta dtgéarder hur som helst. Dessa atgarder aligger
huvudsakligen polismyndigheten, i form av de mgjligheter som ordnings
lagens 3 kap 198 ger. Polisen ska forst forsoka astadkomma réttel se genom
tillsagelse. Déarefter kan polisen skriftligen forel dgga den som ianspraktagit
plats utan tillstand att vidta réttelse. | forelaggandet far vite séttes ut,
alternativt att rattel se kan komma att vidtas pa den forsumliges bekostnad.
Kommunen har som markforvaltare inga sdana befogenheter. Vissa ytterst
begransade majligheter har kommunen att vidta atgarder med stéd av lag
(1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhalIning och skyltning. |
stort kan man konstatera att om kommunen sjav vidtar tgarder kan detta
ses som egenmaktigt forfarande enligt brottsbalkens 8 kap 88. Aterstér att
bygga upp ett bra samarbete med polismyndigheten for att kunna tgérda
detta problem.

| det fall skyltmaterialet & av sdmre kvalitet kan grénsdragningen mellan
vad som &r att se som stadning och vad som &r att se som egenmaktigt
forfarande varasvar att dra.
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Tidigare projekt

Under 1998 uppdrog namnden i drende ” Atgarder mot illegal skyltning”, att
driva en forsoksverkamhet mot illegal skyltning och affischering. | korthet
innebar forslaget att affischering och skyltar som skrgpade ner offentlig
plats och var fasta utan tillstand pa stadens egendom plockades ner genom
kontorets forsorg, alternativt polisanmaldes om de av olika skél inte gick att
plocka bort. Kontoret koncentrerade sig hér pa sadana affischer, banderoller,
skyltar etc som fastes pa stadens egendom i det offentliga rummet; racken
pa broar och viadukter, tréd och skyddsracken kring tréd, belysnings- och
signalstol par, gatumaobler etc.

Kontoret var &ven da medvetet om att de beskrivna handlingarna kan vara
att anse som egenmaktigt forfarande, i enlighet med 8 kap 8 § brottshalken.
Om foremal gar sonder kan det dven klassas som skadegorelse eller
averkan, 12 kap 1-2 8§ brottsbalken. Man koncentrerade sig pa forema av
mindre varde for att fa provat vad som &r att anse som stadning och
borttagande av skrép och vad som inte & det. Vid en eventuell anmdan av
forfarandet avsag kontoret att motanméla for ianspraktagande av offentlig
plats utan tillstand. Kontoret kunde konstatera att projektet hade god effekt
en kort tid, men att samma fenomen snabbt aterkommer om atgarderna
aviar.

Kommande lagéndring

| polisverksamhetsutredningens del betdnkande Mot 6kad koncentration —
Forandring av polisens verksamhet” (SOU 2001:87) finns forslag om
andring av ordningslagen, dar polismyndighetens roll som
tillstandsmyndighet géllande upplételse av offentlig platsi framtiden kan
komma att delas av polisen och kommunen. Bland annat for de &renden som
innebér markdispositioner av olika slag skulle kommunen da 6vertarollen
som tillstandsmyndighet med polisen som remissinstans. Troligt & da att
&ven befogenheterna att vidta dtgéarder vid illegalt inspréktagande vad géller
dessa drendetyper skulle folja med Gver till kommunen. Detta kommer da
att ge kommunen utokade befogenheter att arbeta med den typ av problem
som detta tjansteutldtande géller. Om och nér detta kommer att ske kan
kontoret dock inte siaom i dagsléget.

Kontorets forslag och synpunkter

Ett av kontorets huvudarbetsuppgifter &r att arbeta for god och saker
framkomlighet pa stadens gangbanor, cykelvagar, gator och torg. | detta
ingdr galvklart att med tillgéngliga medel verka for att illegalt
ianspraktagande av stadens mark inte forekommer. | fallet med olika typer
av skyltar som ianspréktar offentlig plats & det ordningslagens regler som
star tillbuds. Det innebér att befogenheterna att vidta dtgarder i huvudsak
finns hos polismyndigheten. Kontoret vidtar redan idag atgéarder som ligger
inom den befogenhet som kontoret anser sig ha:

& Kontoret anvander kommunens vetorétt da polismyndigheten skickar
over remisser gallande ansokningar om tillstand for dennatyp av
marknadsforing. Det innebér att ingatillstand utfardas.

& Kontoret tar fram och gjourhdler informationsmaterial om nyttjande av
offentlig plats; &ven sddant som behandlar illega skyltning.
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& Kontoret informerar butiksinnehavare om de regler som géller. Detta
sker viatelefon, via brev och via direktkontakt.

Kontoret kommer att inom givna budgetramar och i man av tillgang till tid
aven:

& Tillse att stadsdelsférvaltningarna far tillgang till informationsmaterial.

& Samordna informationskampanjer med stadsdel sférvaltningarna.

& Arbetafor att forbattra samverkan med polismyndigheten i dessa fragor.

SLUT
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