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FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsndmnden ger gatu- och fastighetskontoret i uppdrag
att planera for att genomfora ett demonstrationsprojekt, ” Saker
huvudgata’, med foreslagen inriktning pa Hornsgatan.

Olle Zetterberg Monica Hildingson

SAMMANFATTNING

En stor del av de trafikolyckor dar personer dodas eller skadas svart sker pa
huvudgator. | Stockholms stad sker catvatredjedelar av skadeolyckorna pa
huvudgatunétet. Det & angel &get att forbéttra kunskapen om atgarder som
ger god trafiksakerhetseffekt utan att andra negativa effekter uppstar som
t.ex. minskad framkomlighet for kollektivtrafiken. FOr att prova de bésta
tillgangliga metoderna och en kombination av atgérder planerar gatu- och
fastighetskontoret att genomfdra demonstrationsprojektet ” Saker
huvudgata’.

Tidigare liknande projekt har oftast inte lyckats skapa ndgon acceptans for
atgarderna bland boende och trafikanter, varfor forankringsprocessen nu ska
agnas sarskild uppmérksamhet.

En séker huvudgata har en utformning som forebygger allvarliga skador om
olyckor intréffar. En siker huvudgata har ocksa lag risk for att olyckor ska
intréffa. Eftersom det handlar om en huvudgata & framkomligheten viktig,
framfor alt for kollektivtrafiken men &ven for distributionstrafik och 6vrig
biltrafik.
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Kontoret foresar att demonstrationsprojektet genomfors pa Hornsgatan.
Under aren 1997-2002 har det intraffat 91 polisrapporterade trafikolyckor
med personskada. 204 personer har skadatsi dessa olyckor. Av de skadade
personerna var 38 procent oskyddade trafikanter. Pa Hornsgatan finns ocksa
en blandning av olika trafikslag, manga oskyddade trafikanter som ror sig
langs och tvéars gatan, mycket trafik och kollektivtrafik, affarer och annat
naringsliv m.m.

Trafiksakerhetsatgarder som kan varaintressanta att demonstrera & inte
bara fysiska atgarder i gatumiljon, utan ocksa regleringar, Gvervakning,
information/kommunikation, olika I T-lésningar och kvalitetssakring.

UTLATANDE

Bakgrund

En stor del av de trafikolyckor dér personer dodas eller skadas svart sker pa
huvudgator. | Stockholms stad sker catvatredjedelar av skadeolyckorna pa
huvudgatunétet. Det finns en forestélining om att effektiva skade- och
riskreducerande atgarder pa dessa gator medfor negativa effekter som t.ex.
minskad framkomlighet, 6kad biltrafik pa andra mindre |ampliga gator

m.m. En del atgarder har dock tvartemot forvantningarnainte gett sddana
negativa effekter t.ex. har utbyggnaden av gang- och cykelbanor utmed
Sveavégen inte forsdmrat framkomligheten for biltrafiken. For att prova de
basta tillgangliga metoderna och en kombination av dem planerar gatu- och
fastighetskontor att genomfora demonstrationsprojektet ” Saker huvudgata’.

Syfte och inriktning

Syftet med att genomfora en demonstration av en séker huvudgata ar att
samlat préva och utvardera basta mojliga trafiksakerhetsdtgarder. Aven en
kombination av sddana atgarder ska provas for att uppna hog trafiksakerhet,
utan andra stora negativa effekter.

En séker huvudgata har en utformning som forebygger allvarliga skador om
olyckor intréffar t.ex.:

- Motorfordon kér med saker hastighet. Vad ” séker hastighet” &r beror pa
gatans utformning och pa hur trafikantgrupper blandas. | nedanstaende
bild framgar hur stor risken &r for en fotgangare, som blir pakord av en
personbil, att dodas. Vid en pakorningshastighet under 30 km/tim har
man 90 procents chans att dverleva. PA motsvarande sétt kan risken for
att dodas i en personbil, som blir pakord i sidan, réknas ut. | en modern
personbil kan den pakorningshastighet som ger 90 procents chans att
Overleva uppskattastill 50 km/tim.

- D& hastigheterna for personbilar 6verstiger 30 km/tim finns separata
utrymmen for oskyddade trafikanter.

- D& oskyddade trafikanter behGver korsa gatan & antingen hastigheten
pa biltrafiken |&g (under 30 km/tim), eller sd & passagen planskild med
en "bekvam” korsning som darfoér anvands.
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- Utrustningen i gatumiljon har en utformning och placering som
forebygger alvarliga skador om en olycka skulle intréffa.
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En siker huvudgata har ocksa 1&g risk for att olyckor skaintréffa. Aven har
& motorfordonens hastighet en viktig faktor. | |&gre hastigheter finns det
langre tid for foraren att reagerai olika valsituationer och att gora
korrigerande atgarder. Likasa fungerar samspelet mellan oskyddade
trafikanter och bilister. Det finns t.ex. mojlighet att fa 6gonkontakt.

Eftersom det handlar om en huvudgata & framkomligheten viktig, framfor
alt for kollektivtrafiken. Huvudgator har ocksa en viktig funktion for
distributionstrafik och for naringslivets transporter, som maste tillgodoses.
For att undvika smittrafik ar det ocksa viktigt att framkomligheten
upprétthalls, aven for biltrafiken. Ma for vad som ska uppnas for
trafiksékerhet, framkomlighet etc. kommer att tas fram nér problembilden
for gatan har fordjupats.

Forstudie for val av gata

En kartlaggning av nul&get utmed fyra huvudgator i innerstaden och su
gator i ytterstaden har genomforts. De krav som stéllts pa en gata for att den
ska vara intressant att anvanda som demonstrationsprojekt &r foljande:

- Det skavara en huvudgata eftersom det till storsta delen &r pa
huvudgator som ménniskor dodas och skadas.

- Det &r ett problem att hitta dtgarder som inte férsamrar funktionen som
huvudgata.

- Det maste vara en hart olycksdrabbad gata med en stor andel fotgangare
och cyklister, eftersom vi sbker gator som har potential for att minska
antalet skadade.

- Det bor inte vara en gata dér det nyligen gjorts storre fysiska atgarder.
Sveavégen har t.ex. diskvalificerats pa grund av de nybyggda
cykelbanorna/félten.

- Det skavara en gata som har ett demonstrationsintresse. Gatan far inte
varafor speciell, utan det ska finnas ett demonstrationsintresse for flera
stader/tétorter i landet.

- Gatan ska ha blandtrafik — bade motorfordonstrafik och gang- och
cykeltrafik, kollektivtrafik m.m. —och malet & att astadkommaen
trafiksaker milj6 for alla grupper.
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Vad kan vara intressant att demonstrera?

Forankringsprocessen

Genomférande av trafiksakerhetsatgarder innebar ofta att ndgra personer
eller grupper av personer upplever att far det samre/forlorar nagot, t.ex.
minskad framkomlighet for vissa fordon. En annan och forhoppningsvis
storre grupp upplever dandra sidan att de far det béttre/vinner nagot. | en
lyckad forankringsprocess har effektiva trafiksakerhetsatgarder kunnat
genomfdras med en godtagbar acceptans fran alla grupper, d&ven om vissa
upplever att de far det samre/forlorar ndgot. For att lyckas med detta tror vi
att forankring maste skei flera steg i arbetsprocessen. Forst behdver behov
och problem forankras, darefter forslag till tgéarder och till sist effekter och
konsekvenser.

Forankringsprocessen foreslas att vara en del av demonstrationen.
Erfarenheter fran flera forankringsprocesser dar man séarskilt vinnlagt sig
om kommunikationen med malgrupperna har beskrivits och analyserats.
Dessa erfarenheter kommer att tillvaratasi projektet. Sedan projektet
genomforts kommer forankringsprocessen att utvarderas.

Trafiksaker hetsatgar der

En méangd olika sorters dtgérder kan varaintressanta att demonstrera, var
och en for sig eller i kombination med andra. Det &r viktigt att tanka brett
och inte enbart fokusera pa fysiska atgarder i gatumiljon, man kan t.ex.
anvandasig av IT i trafiken. En del av demonstrationen bestar ocksa av
synergieffekten av en mix av olika atgarder. Exempel pa atgarder kan vara

- Fysiskatrafikmiljoatgarder for att uppna en saker utformning som
forebygger skador.

- Fysiskatrafikmiljodtgarder som minskar risken for att olyckor intréffar.

- Regleringsatgarder (t.ex. baratillata viss trafik visstid)

- IT-I6sningar som stodjer rétt beteende, som t.ex. dynamiska farthinder,
information i fordonen.

- Overvakningsatgarder.

- Informations-/kommunikationsinsatser for att paverka attityder och
beteenden.

- Kvalitetssakring fran trafiksakerhetssynpunkt av vissa transporter.

- Uthdllig férandring — hur bibehdlls goda effekter?

Val av huvudgata

| forstudien visade det sig vara intressantare att genomféra projektet paen
innerstadsgata, eftersom problemen & mer koncentrerade i innerstaden. Det
finns mycket trafik, mycket oskyddade trafikanter, blandtrafik,
kollektivtrafik, liksom andra funktioner som parkering, gods etc. Pa
innerstadsgatorna &r det ocksa fler personer som skadas pa varje gata.

Sammanvéagningen av de olika gatornas problembild och andra faktorer har
gett till resultat att kontoret foreslar att Hornsgatan véljs som
demonstrationsgata. De andra innerstadsgatorna som har studerats &r
antingen for speciella, som t.ex. Odengatan med mittkorféltet for
kollektivtrafiken och Gotgatan med den kommande paverkan av
Soderledstunnelns reparation, Folkungagatan, &andra sidan, har inte en lika
intressant problembild som Hornsgatan.



Overgripande problembeskrivning av Hor nsgatan

Under dren 1997-2002 har 91 polisrapporterade trafikolyckor med
personskada intréffat. 204 personer har skadatsi dessa olyckor. Av de
skadade personerna var 38 procent oskyddade trafikanter.

Mellan Slussen och Ringvéagen & den vanligast forekommande
utformningen ett korfat i varje riktning, med vanstersvangkorfalt i vissa
korsningar. Fran Ringvagen fram till Hornstull finns tva korfalt i varje
riktning. Det finns gangbana pa bada sidor av gatan pa hela stréckan och
dessutom finns cykelbana eller cykelfalt pa hela strackan. De flesta
korsningar & signalreglerade och har évergangsstallen pa alla andutande
gator. Samtliga 6vergangsstallen &r forsedda med refug. Vid Mariatorget
finns ett oreglerat Gvergangsstalle med refug 6ver Hornsgatan.

Trafikflodet av motorfordon varierar mellan 29 000 och 40 000
fordon/dygn. Den hogsta trafikflodet & mellan Ringvégen och Hornstull.

Nagra kontinuerliga rakningar av antalet gdende och cyKklister finnsinte. En
mindre r&kning har gjortsi samband med att forstudien for val av huvudgata
sent under hosten. Detta gjordes under oktober och november; tva mérka
och slaskiga manader som inte direkt inbjuder till att promenera och cykla.
Detta syns framforallt pa cykelflodet. Dessa rékningar gav foljande resultat:

Personer/maxtimme ® i Personer/maxtimme i

Ost-vastlig riktning nord-sydlig riktning
Korsningen 580 380
Hornsgatan-Gotgatan
Vid Mariatorget 750
Korsningen 820 380
Hornsgatan-Ringvagen
Vid Hornstull 380 700

1 . o u u . . u
) Med "maxtimme”’ menas den tidpunkt pa dygnet nédr det & mest trafik, vilket oftast & under en morgon- eller

eftermiddagstimme.

Hastighetsméatningar har genomforts som punktmétningar pa sa kallade fria
fordon. Med detta menas fordon som inte paverkas av nagon bil framfor
eller av att det & rétt vid nagon signal langre fram pa strackan. Anledning
till att just friafordon valts &r att det & dessa som paverkar
skadekonsekvenserna av en olycka mest och déarmed trafiksékerheten.
Tabellen visar att de hogsta hastigheterna ligger 6ver vad som ar séker
hastighet.
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Medel hastighet 85-percentilen

Mellan Mariatorget och 30 35
Timmermansgatan (50 km/tim)

Mellan Rosenlundsgatan och 37 42
Ringvégen (50 km/tim)

Mellan Varvsgatan och 44 52

Lignagatan (50 km/tim)

1. 85-percentilen & den hastighet vilken 85 % av alla fordon kér 1&ngsammare 8n och 15 % fortare &n.

Pa Hornsgatan finns ocksa kollektivtrafik . Gatan trafikeras av fem
busslinjer. En av dessa & stombusslinje 4. Tunnel banestationerna Slussen,
Mariatorget, Zinkensdamm och Hornstull finns dar med uppgangar till, eller
i ndra andutning av, Hornsgatan. Hornsgatan ar ocksa en livlig affarsgata
med behov av kundangéring, godstransporter etc.

Samverkan med andra aktoérer

En forutsdttning for genomférande av demonstrationsprojektet &r en
samverkan med andra aktorer. En mycket viktig samverkanspart ar
Vagverket. Vagverket har det Gvergripande ansvaret for trafiksakerheten i
landet och har ocksdintresse av sprida kunskap om goda
trafikskerhetslGsningar. Végverket har deltagit i de inledande forstudierna.

Vé&gverkets huvudintresse for demonstrationsprojektet ar att:

- nagenomfartstrafiken

- demonstrera forankringsprocessen

- studera atgarder av annan karaktér an de rent fysiska som direkt har med
Hornsgatan att gora.

En annan viktig samverkanspart & polismyndigheten. Polismyndigheten har
kontaktats och deltagit i valet av gata. Polisen har forklarat att man kommer
att deltai projektet. Vidare har SL kontaktats och informerats om projektet.
Nar planeringsprocessen kommer till framtagande av atgéarder kommer SL
att delta mer aktivt i arbetet.

Kommunikationsplan

For att uppna en god forankring ska en kommunikationsplan tas fram for
projektet. Stor vikt ska laggas vid en |6pande dialog med magrupperna och
vid den interna informationen.

Fordjupad problembeskrivning och analys
Nasta steg i arbetsprocessen ar att problembeskrivningen och analysen for
Hornsgatan kommer att fordjupas. Kartlaggningen kan omfatta saker som:

- Olycksfordjupning — polisrapporterad statistik, Sodersjukhusets statistik
- Historiskt perspektiv
- Eventuella konsekvenser av Sodra Lanken




- Konfliktstudier/videofilmning

- Hastighetsmétningar

- Fléden — motorfordon, cyklister, fotgangare, kollektivtrafik etc

- Framkomlighetsméatningar bussar, andra motorfordon, cyklister,
fotgangare

- Buller/avgaser/partiklar/vibrationer

- Stadsmiljo

En kartlaggning genomfors ocksa av vilka trafikproblem med fokus pa
trafiksdkerhet som olika grupper utmed Hornsgatan upplever (boende,
néringsidkare, fotgangare och cyklister samt bilister). Detta gors genom
enké&t- och intervjuundersokningar.

Forankring av problemen

Kartlaggningen och en analys av den forankras med malgrupperna: boende,
naringsidkare, gaende, cyklister, fordonsforare och samarbetsaktorer. Det &r
viktigt att problemfdérankringen sker innan atgérdsdiskussionen har
paborjats, for att |1ata diskussionen och méjligheten att paverka vara sa
Oppen som mgjligt.

Fordlag till tgarder

Utifran den framtagna, anayserade och forankrade problembilden paborjas
&gardsdiskussionen. Atgérdsdiskussionen bor vara bred och omfatta alla
typer av atgarder. For narvarande kan en uppdelningen enligt foljande
anvéndas:

- Fysiska atgarder

- Regleringar

- Overvakning inkl 6vervakningssystem

- Atgéarder med I T-stéd

- Information/kommunikation

- Kvalitetssakring och uthdllig forandring

Mjliga atgarder bor studeras och sokas dven utomlands.

Ett samlat atgardsforslag tas fram. Darefter sker forankringen av
atgardsforslagen med de olika malgrupperna, med syftet att fa en acceptans
av foreslagen.

Planering och genomfdrande

De fored agna atgéarderna planeras fér genomférande. | samband med
planeringen kommer forankring med de olika malgrupperna att behtva ske
kontinuerligt. Nar planeringen &r klar genomfors dtgarderna.

Drift och underhall av de olika dtgérdsforslagen planerasi samband med att
atgardsforslagen planeras. Drift- och underhdlsplanernas implementerasii
bertrda organisationer.

Uppfdljning och utvérdering

Hela projektet foljs upp och utvérderas med hénsyn delstill genomforda
atgarder och delstill forankringsprocessen. Utvarderingen omfattar bade
effekter, maluppfyllelse och genomférandeprocessen. Utvarderingen av
projektet ska struktureras och planeras (hypoteser om vad som kommer att
uppnas, fore- och eftermétningar, tidpunkter etc).
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Forematningar planerasi samband med fordjupningen av
problemdiskussionen och val av atgérder. Eftermétningar gors efter
genomforandet av atgarderna. Métningarna analyseras och en samlad
utvérdering gors.

Tidplan

Inriktningsbeslut i gatu- och April 2003
fastighetsnamnden

Fordjupning av problembeskrivningen April-september 2003
Forankring av problembeskrivningen September/oktober 2003

Framtagning av forslag till &gérder och  Oktober-november 2003
grov kostnadsbedomning av atgarderna

Genomfdrandebeslut i gatu- och Januari 2004
fastighetsnamnden

Detaljplanering av genomforande av Januari 2003 — november 2004
atgarder

Genomforande av ala dtgarder Under 2005 — 2006
Uppfdljning och utvardering Under 2007

Slutrapport fran projektet 2007

Drift- och underhdll av ala atgarder 2007-

K ostnadsbeddmning

Kostnaden for genomforande av projektet under detta & har bedomtstill 5
miljoner kr och pengar for genomforande har avsattsi arets budget. Under
aret kommer kostnaderna for hela projektet att bedomas och redovisas infor
ett genomforandebesiut i gatu- och fastighetsndmnden.

SLUT
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