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SAMMANFATTNING

Kontoret redogor i utldtandet for det arbete som pagar inom EU att bygga upp ett
nétverk av séarskilt skyddsvéarda naturomraden — Natura 2000. Sverige har genom
sitt medlemskap i unionen dtagit sig att deltai detta nétverk, som skall vara
fardigutbyggt & 2004. Inom landet har betydande arealer redan formellt avsatts,
och flera & foreslagna. Regeringen har uppdragit & Naturvardsverket att efter
forslag fran lansstyrelserna, besluta om avséttning av |ampliga skyddsobjekt, samt
under vilka former detta skall ske. Som en f6ljd héarav har Naturvardsverket
aktualiserat inrdttandet och férvarv av mark for tre naturreservat som berdr bl.a
stadens markinnehav och som betecknats:

1. Hemfosaskogen
1. Slamossen-Borgberget
2. Korpberget-Lindéngen

Omradenas bel dgenhet framgdr av dversiktskartorna. ( Bil.1 0.2). De tre tilltéankta
reservaten omfattar sasmmanlagt en total av 334 hektar varav staden férvantas
bidra med 95 hektar. Ovrig mark &gs av privata markéagare. Dessa har i flera
skrivelser till lansstyrelsen framhdlit att de i stéllet for erséttning i pengar for
reservatsmarken onskar forvarva ersattningsmark. Staden ager stora markomraden
i narheten av de blivande reservaten. Bade nuvarande och den tidigare landshov-
dingen har i skrivelser, varav kopior bilagges érendet, vadjat till staden om att
tillhandahdlla sadan mark. Gatu- och fastighetsnamndens féregaende ordférande
har stédllt sig positiv till detta. Mot den bakgrunden har forslag till ett antal mark-
forsdjningar och markinkop utarbetats — for stadens del sammanlagt nitton avtals-
fordag. Nettoeffekten av dessa & for staden en forsdljning av drygt 280 hektar
skogsmark till ett varde av néstan 8,5 miljoner kronor. Samtliga affarer skall ske
med Naturvardsverket som motpart. Marken inom reservaten behdlls av Natur-
vérdsverket. Ovrig mark skall av verket omedelbart Gverlétas pa of érandrade
villkor till den slutlige &garen, d v s antingen till nagon av privatpersonerna eller
staden. Arronderingen av stadens markinnehav inom de berérda omrédena
forbéttras vasentligt, vilket framgar av kartbilagorna 10-13.

For de tilltankta markforsaljningarna och markinképen har fordag till avtal
uppréttats. Varderingarna har skett av opartisk varderingsman och & godkanda av
Gatu- och fastighetskontorets expertrad for fastighetsfragor. Avtalen innehdller for
staden sedvanliga villkor och utformning. | avtalen tas hansyn till befintliga
avtalsenliga réttigheter for arrendatorer och nyttjanderéttshavare. Naturvards-
verket har for huvuddelen av avtalen endast rollen som mellanhand. Det forut-
sétter alltsa for verkets del att bade inkops- och ett forsaljningsavtal tecknas.
Detta har g kunnat ske innan Gatu- och fastighetsndmndens godkénnande har
erhdllits, varfor samtliga avtal endast & muntligt forankrade hos parterna.
Kontoret bedomer dock att de foreslagna afférernai allt vasentligt & genom-
forbaratill i avtalen redovisade villkor.

Som ovan ndmnts &r avtalen av standardtyp. Kontoret har darfér bedomt det vara
tillfyllest att endast bilagga ett exemplar av varderatyp, dvs ett for markforsalj-
ningar inom de tillténkta reservaten, ett for markforséljningar av erséttningsmark
utanfor reservaten samt ett markinkOpsavtal. Det materiellainnehdllet av
samtliga avtal framgar av sammanstallningen i bilaga 21.
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Kontoret anhaller i tjansteutldtandet om bemyndigande att teckna avtal om mark-
forsdjningar, markinkép och markbyten i huvudsaklig 6verensstdmmelse med
vad som framgar av &rendet.

UTLATANDE
Bakgrund

Natura 2000

Medlemslanderna inom Europeiska Unionen, EU, bygger for nérvarande upp ett
nétverk av vardefulla naturomraden som &r av sérskilt intresse och skyddsvéarda ur
EU-perspektiv. Natverket kallas Natura 2000. Syftet &r att varna om vissa natur-
typer och arter och deras livsmiljer, som skall bevaras for framtiden. Sverige
maste, liksom 6vriga medlemslander, se till att nddvandiga bevarandedtgérder
vidtasi omradena, s att de naturtyper och arter, som finns i omradena, upprétt-
hallsi "gynnsam bevarandestatus'. Detta innebér kortfattat att omradena skyddas
och skots sa att naturvérdena bevaras och helst forstarks.

Skapandet av Natura 2000 & en av EU:s viktigaste dtgéarder for att bevara biolo-
gisk mangfald. Det & unionens bidrag till férverkligandet av intentionernai bl.a
Bernkonventionen och konventionen om biologisk mangfald. Nétverket skall vara
fardigutbyggt & 2004. Da kommer manga tusen vardefulla naturomraden inom
EU att inga.

Sveriges bidrag till Natura 2000.

| och med medlemskapet i EU har Sverige dtagit sig att avsitta omraden med
vissa naturtyper, som bor bevaras och ingai det europeiska natverket Natura
2000.

Regeringen har hittills féreslagit sammanlagt 3 420 omréaden till nétverket enligt
habitatdirektivet, samt anmalt 436 omraden enligt fageldirektivet. Genom rege-
ringens olika bedl ut frén december 1995 och fram till idag bidrar Sverige med en
nettoareal pa ca 6 miljoner hektar till Natura 2000. | Stockholms 1&an finns 228
Natura 2000-omraden utpekade och godkanda av regeringen.

Via bemyndiganden fran riksdag och regering har uppdragits at Naturvardsverket
att, efter forslag fran lansstyrelserna, besluta om avséttning av 1ampliga skydds-
objekt, samt under vilka former detta skall ske.

Stadens bidrag till Natura 2000.

Inom stadens lantegendomar finns saledes ett tiotal omraden, som foreslagits inga
i Natura 2000. Ett par av dessa, Angarnss6angen och Tyresta, atnjuter redan
erforderligt reservatsskydd. For ett omrade, det sa kallade " Nackareservatet”,
pagar reservatshildning och utarbetande av skotselplan. Tre ytterligare omraden &
formellt aktualiserade som naturreservat av lansstyrelsen i skrivelser 00 11 22,

00 11 28 samt 01 02 20. Detta tjansteutl dtande avser dessa tre omraden.
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De foreslagna naturreservatsomradena bendmns i fortsattningen:

1. Hemfosaskogen

3. Slamossen-Borgberget

4. Korpberget-Lindangen

Omrédenas bel dgenhet framgar av bilagda 6versiktskartor ( Bil. 1 och 2).
Bilaga 1 avser Hemfosaskogen och Slétmossen-Borgberget.

Bilaga 2 avser Korpberget-Lindangen.

Omr adenas beskaffenhet och motiv for reservatsbildning

Hemfosaskogen

| sin skrivelse till berorda markégare 00 11 20 beskriver |ansstyrel sen omradets
karaktar pafoljande sétt:

"Nordvast om Hemfosa, norr och nordvast om Trang6n —Tranmossen mot
Engarden finns ett stort och intressant barrskogsomrade med flera nyckelbiotoper.
Skogsomradet ingar i ett stort sammanhangande barrskogsomrade som ligger i
Nynashamns och Haninge kommuner. Topografi och varierande intensitet i skogs-
bruket i omradet & nagra forklaringar till omradets vérden.

Den typiska sodertornstopografin innebar att det &r stor variation i skogs- och
vegetationstyper i omradet. Det finns hallmarkstallskog, blockrika branta partier
med blandskog med inslag av |6vtrad, aven enstaka &dell6vtrad, frisk till fuktig
mark med viss kéllpaverkan och fuktig till bl6t mark med sumpskogar.”

Man konstaterar ocksa att foreskrifter som blir aktuella vid reservatshildande ar
bland annat forbud mot avverkning av skog, och atgérder sasom dikning, samt
forbud mot att uppfora byggnad, mast eller annan anléggning i reservatsomradet.

Slatmossen-Borgberget

Ur beskrivning 6ver Slatmossen kan saxas:

" Sl&tmossen &r regionens storsta mossekomplex. Vatmarken har en ovanlig
utformning da den bestdr av ett tiotal svagt valvda mossar som skiljs &t av
laggkéarr. Mossekomplexets varden ligger i att det & séreget, orért och stort.
Slatmossen ligger i ett storre oexploaterat skogs- och vatmarksomrade med rik
forekomst av mycket vardefulla naturskogar och vatmarker av olika slag.
Omradet hyser en rik och representativ flora och fauna med stort indag av
rodlistade arter.”

For den ingdende delen, Borgberget, har lansstyrelsen bland annat anfort:

”Det & mangformiga och varierande skogar som ingar i omrédet, altifran skog pa
bergimpediment och branter och skog pa och i andutning till kérret samt
olikaldrig skog pafrisk till fuktig mark. | omradet finns bitvis rikligt med dod ved
i olika stadier av formultning. Sammantaget ar det ett skogs- och myromrade med
intressanta artfynd och olikadriga och mangformiga skogar som har héga natur-
varden och darigenom angeldgna att bevarai ett reservat.”

Av oOversiktskartan, bil.1, framgar att Hemfosaskogen och Slatmossen-Borgberget
ligger i varandras nérhet.



Korpberget- Lindangen

| nérheten av Mdaren och inom Salems och Sodertélje kommuner ligger
Korpberget-Lindangen. Det foreslagna reservatsomradet & en utvidgning av
befintligt reservat och strécker sig vasterut fran Korpberget mot Lindangen och
vidare vasterut mot Hogantorp. Det har en annan karaktar an de tva ovan
beskrivna omradena. Lansstyrelsen framhdller foljande:

"Det & |6vskog i sydvéanda branter med gynnsamt mikroklimat somi en
kombination med en kalkrik jordman har skapat forutséttningar for en av
SAdermanlands och Stockholmstraktens fornamsta och artrikaste vaxtlokaler.
Omradet utgor vidare livsmiljo for en rad kravande och séllsyntalavar och
insekter.”

Former for tilltankt reservatshildning

De tilltankta nya reservatsomradena beror ett antal olika fastighetsigare varav
staden & en. De 6vriga utgors av privatpersoner. Av den totala reservatsarealen pa
c:a 334 hektar utgdr stadens andel c:a 95 hektar, eller ungefér 28 %.

Lansstyrelsen har i skrivelser till berdrda markégare meddelat, att reservats-
bildning innebar rétt till ersittning for intrang i pagaende markanvandning.
Erséttningens storlek faststélls i forhandling. Till grund fér dennaligger en
opartisk véardering.

Lansstyrelsen kan ocksd, som alternativ till att betala intrangsersattning, vélja att
kopain den aktuella marken, och har till staden framfort Sitt intresse for detta.
Denna form, som alltsa innebér att staten blir &gare av al mark inom reservaten,
har blivit den linje som det arbetats vidare pa och som erbjudits aven dvriga
markagare. Detta ar ocksa den policy som Naturvardsverket foredrar att arbeta
med.

Onskemal om ersittningsmark

Privata skogsagares har i gemensam skrivelse till 18nsstyrelsen framfort sin oro
Over att bli av med mark for reservatsbildningen. De har forklarat sig vara mer
intresserade av erséttningsmark an av ersattning i pengar. Davarande landshov-
dingen, UIf Adelsohn, har med anledning harav i skrivelsetill borgarradet Sten
Nordin 2001 03 05 ( Bil. 3) vidarebefordrat dessa synpunkter. Han noterar ocksa
att Stockholms &gor grénsar till fleraav de markagare med vilka férhandlingar
fors. Frégan stélls om staden kan medverkatill de markbyten som kan bli aktuel-
la, dvs sdlja sadan mark utanfor reservaten, som av Naturvardsverket sedan kan
anvandas som kdpelikvid for reservatsmark som forvarvas fran enskilda.

Borgarradet Sten Nordin har i svarsskrivelse 2001 03 29 ( Bil .4 ) forklarat sig
positiv till detta efter affarsmassiga principer, samt meddelat att det praktiska
arbetet kommer att paborjas.

Dialogen mellan bertrda fastighetsagare och lansstyrelsen har fortgatt, vilket
framgar av bilagda kopior ( Bil. 5 och 6 ) av skrivelser den 12 februari i ar fran
nuvarande landshovdingen, Mats Hellstrém, dels till representant for de privata
markégarna, Jan Larsson, delstill borgarrédet Roger Mogert. | skrivelsen till
borgarrédet framhdller landshovdingen starkt behovet av erséttningsmark.
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Vardering samt for sdljnings- och inkGpsprinciper.

Mot bakgrund av ovan namnda principiella viljeinriktning fran stadens sida har
arbetet med reservatsbildning av de tre omradena gatt vidare. Lansstyrelsen har
engagerat opartisk konsult fér beskrivning och vérdering av de olika fastigheterna
och fastighetsdel arna inom de tilltankta reservaten. | samrad med kontoret har
fordag pa lampliga ersattningsmarker tagits fram. Végledande vid valet av dessa
har varit, dels att de skall utgora arronderingsmassigt |ampliga komplement till de
marka&gare som onskar ersattningsmarker, dels att de aven ur stadens synpunkt
skall bidratill en forbéttrad arrondering. Av arronderingsskal foresls ocksa att
staden forvarvar vissa lampligt belagna markomraden

Principen har ocksa varit att de av staden avtradda ersattningsmarkerna
vardemassigt i grova drag skall motsvara véardet av de markomraden, som
respektive privat markagare avstar ifran.

Enhetliga principer vid varderingarna har givetvis tilldmpats. Kontoret har tagit
del av varderingarna, som ocksa godkants av Gatu- och fastighetskontorets
expertrad for fastighetsfragor 2003 02 10.

Forsdljningarna &r tekniskt upplagda pa ett sddant sétt, att Naturvardsverket i
separata kontrakt kdper stadens mark inom reservaten men aven den mark som
erfordras som erséttningsmark utanfor reservatsgranserna. Denna senare erséit-
ningsmark siljs darefter av Naturvardsverket direkt till respektive blivande
markagare pa sammavillkor till vilka den forvérvats. Pa samma satt utgor
Naturvardsverket mellanhand mellan den private séljaren och staden for de
marker som staden skall forvarva.

Forslag till omraden

Pa bilagda kartor ( Bil. 7, 8 och 9) har kontoret sokt askadliggora de tilltankta
markaffarerna och de arronderingsmassiga konsekvenserna for stadens mark-
innehav. Annu tydligare framgér arronderingsforandringarna om man for Hem-
fosareservatet jdmfor kartorna fore och efter tillténkta affarer ( Bil. 10 och 11).
Motsvarande jamforelse kan goras for reservatet Slatmossen-Borgberget genom
att jamforakartorna ( Bil. 12 och 13). Det tredje reservatsomradet ” K orpberget-
Lindangen”, som utgdr en ren forsaljning och alltsa g innebér forsajning av
ersdttningsmark mm, redovisas pa sarskild karta ( Bil.14)

En fullstdndig siffersammanstalining av de olika markaffarerna fér Hemfosaom:
radet redovisasi bilaga 15, och for Slétmossen Borgberget i bilaga 16.

En utdrag av siffersammanstéliningen, som enbart visar de afférer som berdr
staden, redovisasi bilaga 17.

Av denna framgar att staden sdljer mark inom de blivande reservaten med en
areal av c:a 95 hektar och som erséttningsmark utanfor reservaten séljs drygt 230
hektar. Samtidigt erhdller staden c:a 44 hektar. Stadens nettoférsaljning blir alltsa
drygt 280 hektar och nettointakterna uppgar till 8 446 000 kronor.

Naturvardsverket ar gentemot staden motpart i samtliga kop och férséljningar
men skall dutgiltigt behalla endast de marker som hamnar inom de blivande
reservaten. | 6vriga kop och forsdjningar utgoér Naturvardsverket endast mellan-
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hand. Det totala " affarspaketet” for stadens del bestar av sammanlagt 19 separata
avtal, varav 3 avser forsdjningar inom reservaten, 10 forsdljningar avser mark
utanfor reservaten och 5 avser markinkop. Dessutom ingar i fordaget ett smarre
markbyte utan mellanlikvid dar en i stadens markinnehav insprangd liten aker, c:a
ett hektar, byts mot en ur stadens synpunkt béttre belagen ungefar lika stor aker.
Denna affar sker direkt mellan privatperson och staden, men Naturvardsverket
svarar for lantméterikostnaderna. Den ingdr g som en forutséttning for den
direkta reservatshildningen, men &r enligt kontorets uppfattning praktisk att
genomfora samtidigt, eftersom motparten utgors av en av de privata fastighets
agare som &r involverade i reservatshildningen.

Avtalen

Avtalen & enhetligt utformade i huvudsak enligt kontorets sedvanligt tilléampade
normer. Kontoret véljer darfor att redogora for dem i grupp. Darfor bifogas till
tjansteutl tandet endast tre fullstandiga exempel pa avtal, varav ett ( Bil.18),
avser forsdjning inom ett blivande reservat, ett ( Bil.19 ) avser forséljning utom
blivande reservat och ett ( Bil. 20 ) avser markinkop.

En fullstandig forteckning 6ver samtliga avtal redovisasi bilaga nr 21.

Som tidigare papekats har varderingen skett pa enhetligt séitt av opartisk expertis
och den &r godkand av Gatu- och fastighetskontorets expertrad. Samtliga affarer
sker med kontant betalning pa tilltradesdagen. Naturvardsverket stér i samtliga
fall som motpart, alltsd &ven i de fal dar den férvarvade marken omedelbart skall
séljas vidare som ersattningsmark till olika privatpersoner eller forvarvas av
staden. Naturvardsverket svarar i samtliga fall for avstycknings- och fastighets-
bildningskostnaderna. Eftersom det for flertalet av avtalen &r tre parter inblandade
( en sdljare, en kopare och daremellan som mellanhand Naturvardsverket ) har i
detta skede inga bindande skriftliga avtal kunnat tecknas. Detta kan € ske forran
Naturvardsverket forvissat sig om att kunna forvarva mark, som dérefter omedel-
bart skall dverforastill den slutlige &garen. | syfte att klarlagga forutséttningarna
for detta har parallella forhandlingar, baserade pa de avtalsférslag som redovisas i
detta tjansteutl dtande, forts med 6vriga inblandade markagare. Kontorets bedom-
ning &r att affarsuppgorelser i huvudsaklig dverensstdmmel se med dessa avtals-
forslag & genomforbara.

Kontor ets synpunkter och férslag

Som tidigare ndmnts syftar de féreslagna férsajningarnatill att till skapa natur-
reservat for skydd av skyddsvéarda naturtyper i enlighet med tankegangarnai
Natura 2000. Kontoret anser att de foreslagna omradena & av den karaktéren att
de mycket va svarar mot de kriterier, som kan stéllas pa dylika reservatsmarker.
Derestriktioner och inskrénkningar i normalt brukande, som torde bli foljden av
framtida skotselforeskrifter, & sa omfattande att det & rimligt att staten blir dgare
till markerna. Stadens foreslagna markforsajningar av mark till reservaten uppgar
endast till ca 95 hektar — av totala reservatsarealen som uppgar till 334 hektar.
Privata markagare svarar altsa for huvudparten eller 240 hektar. Som erséttnings-
mark harfor bidrar staden enligt tjansteutl &tandets forslag med forsdljning av 232
hektar.
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For stadens del innebér foreslagna affarer, som tidigare papekats, en forbéattrad
arrondering av markinnehavet. Speciellt Sl&tmossen - Borgberget utgor for nér-
varande ett splittrat och mindre va arronderat innehav. Med hénsyn till detta samt
villkoren och forutséttningarnai 6vrigt foresar kontoret att Gatu- och fastighets-
namnden godkanner redovisningen samt bemyndigar kontoret fullfélja foreslagna
markaffarer och underteckna avtal i huvudsaklig 6verensstammel se med redovi-
sade fordag.
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