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SAMMANFATTNING

Revisionskontoret har genomfdrt en granskning av miljéhansyn i byggandet
och dversant revisionsrapport 16/2002 for yttrande till gatu och fastighets-
namnden, stadsbyggnadsndmnden och milj&- och hél soskyddsndmnden.
Gatu och fastighetskontoret anser att det & bra att revision av stadens mil-
jOarbete genomfors. De erfarenheter som sammanstalltsi rapporten ger ett
bra underlag for forvaltningarnas 6versyn av radande rutiner och fornyelse
av miljéprogram.

Revisionskontoret har granskat ansvarsfragan nér nagot gar snett, " sjuka
hus’, och vad staden har for majligheter att paverka. Man konstaterar att
byggherren har det entydiga ansvaret for ett byggprojekts genomférande
enligt plan- och bygglagen, PBL. Stadsbyggnadsndmnden har ett tillsynsan
svar for att byggherren tar sitt ansvar. Revisionskontoret konstaterar att sta-
den kan paverka byggandet genom att stélla krav i markanvisningsavtal.
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Revisionskontoret har granskat hur miljokonsekvensbeskrivning, MKB, och
stadens ekol ogiska program féljs upp i genomférandeskedet. Atgarder en-
ligt MKB, som ingdr som en del i detaljplanen, foljsi stort sett i bygglov
och i bygganmalan. Programmet ekol ogiskt byggande skrivsin i stadens
markanvisningsavtal. Uppfdljning ska ske i samband med bygganméalan
inom stadsbyggnadsnamnden. Revisionskontoret konstaterar att ingen sys-
tematisk uppfoljning sker i genomforandeskedet varken av byggandet eller
det ekologiska programmet.

| Hammarby g 6stad genomfor gatu och fastighetskontorets projektorgani-
sation miljokontroll av stadens egna arbeten i form av dterkommande milj6-
ronder. Darutéver besoks andra byggarbetsplatser inom omradet i syfte att
folja upp miljomalen for stadsdelen. Projektorganisationen har darvid kon
staterat att byggherrarnas egenkontroll under genomférandeskedet i manga
fall har varit bristfallig. Den erfarenhet som kontoret erhallit av miljoarbetet
under genomforandeskedet i Hammarby gdstad bor tillvaratas och integre-
rasi andra byggprojekt inom staden samt i stadens program for ekol ogiskt
byggande.

Revisionskontoret har givit gatu- och fastighetsndmnden och stadsbygg-
nadsrémnden i uppdrag att utveckla tillsynen i genomférandeskedet. Gatu-
och fastighetsnamnden upptrader i egna projekt som byggherre och utovar
egenkontroll. Stadsbyggnadsnamnden & en myndighet som utdvar tillsyn
enligt PBL. Kontoret anser darfér att det inte kan delta i uppdraget att u-
vecklarutiner for tillsyn enligt PBL utan enbart [amna synpunkter. Kontoret
anser att det & positivt om tillsyn okar. Gatu och fastighetskontoret och
stadsbyggnadskontoret har haft samrad om revisionsrapporten.

UTLATANDE

Bakgrund

Revisionskontoret har genomfort en granskning av hur miljofragorna hante-
ras i byggandets genomférandeskede vid externt byggande inom Stock-
holms kommun dels inom byggbolagen dels hur staden agerar. Revisions-
rapporten heter Miljéhénsyn i byggandet och har nr 16/2002. Rapporten har
Oversants for yttrande senast 2003-02-28 till gatu- och fastighetsndmnden,
stadsbyggnadsnamnden och miljo- och hél soskyddsnamnden.

Syftet med granskningen har varit att

- belysa och granska hur detaljplanens miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) foljs under genomfdrandeskedet,

- redovisa stadens majligheter att paverka och eventuella ansvar nér suka
hus byggs, nér nagot gatt snett samt

- belysa hur effektivt programmet ekol ogiskt byggande &r.

Revisionskontoret har sasmmanfattat resultatet av granskningen i sex punk-
ter némligen:
?  Miljokonsekvensbeskrivningen i detaljplanen foljsi stort i
bygglovsprovning och i bygganméan



? Programmet for ekologiskt byggande skrivsin i markan-
visningsavtalen

? Byggherren har enligt lagstiftningen det fulla ansvaret for
kontroll och uppfdljning av sinainsatser under genomfo-
randet

? Stadens uppfdljning och tillsyn av pagaende byggnation
behover dock utvecklas, idag sker praktiskt taget ingen
kontroll under detta skede

? | Hammarby Sjostad genomfors kontinuerlig tillsyn av p&
gaende byggnation. Preliminéra resultat tyder pa att malet
om en halverad miljobelastning kan uppnas

? Staden bor fortydliga och samla sinariktlinjer for byggan
det och setill att de fdljs

Granskningen har genomforts genom intervjuer med tjansteman pa stads-
byggnadskontoret, gatu och fastighetskontoret och miljéforvaltningen.

En sérskild kartléggning av miljdarbetet byggandet av den nya stadsdelen
Hammarby Sj6stad har genomforts. Dessutom har fallstudier av sex bygg
projekt genomforts av anlitad konsult genom granskning av offentliga hard-
lingar och intervjuer med stadens berérda handl&ggare samt genom inter-
vjuer med byggherrarnas representanter. | studien analyseras hur MKB och
stadens ekol ogiska program anvands och foljs upp i de enskilda fallen.

Revisionskontoret papekar att staden kan stélla krav och bor stéllakrav som

ar uppfoljningsbara och foljs upp:
Staden kan om den & markégare, stélla krav i samband med
markanvisningsavtalet. Det kan rora sig om miljohénsyn, men
ocksa annat, sasom fragor om tillganglighet. Staden bor u-
veckla och samla sinariktlinjer for byggandet och konsekvent
setill att de skrivsin i markanvisningsavtal och sedan fdlja
upp att de ocksa efterlevs. Generellt bor vidare gélla att nér
staden stéller krav, skall de vara uppféljningsbara samt féljas

upp.

Revisionskontoret har tidigare granskat miljokonsekvensbeskrivningar,

MKB, i detaljplaneprocessen, revisionsrapport 18/2001. Revisionskontoret
har nu granskat hur MKB f6ljs i genomforandeskedet. Granskningen visar
att innehdllet i MKB i stort fdljs vid bygglovsprévning och i bygganmélan.

Revisionskontoret konstaterar att stadens program Ekologiskt byggande
skrivsin i markanvisningsavtal. Uppfdljning ska ske i samband med bygg-
anmalan inom stadsbyggnadsnamnden. | detaljplanens genomférandebe-
skrivning saknas dock uppgift om exploatéren & bunden till stadens ekolo-
giska program. Programmet fdljs inte heller upp med systematisk inspektion
under genomférandeskedet. Revisionskontoret anser att det inte &r tillfreds-
stéllande. Det finns risk att information om programmet forloras och att
uppfoljning inte ar effektiv under byggprocessen eftersom tiden &r 1ang fran
markanvisning till fardigstalld byggnad och manga aktorer ingar.

Senaste reformen av plan och bygglagen, PBL, innebar minskad samhélls-
tillsyn over byggverksamheten. Byggherren har det entydiga ansvaret for en
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byggnads uppférande. Kontroll under genomfdrandeskedet baseras pa
egenkontroll.

Stadsbyggnadsndmnden utdvar tillsyn av att byggherrarna tar sitt kontroll-
ansvar. Revisionskontoret finner att ndmnden inte nyttjar den mojlighet till
insyn i uppfdljning av projektens byggskede som lagen medger. Revisions-
kontoret menar att tillsynen under genomférandeskedet behdver utvecklas.

Revisionskontoret har tittat sarskilt pa uppfdljningen av byggandet av
Hammarby Sj6stad dér staden har bildat en sérskild projektorganisation for
planering, genomforande och uppfdljning. Revisionskontoret menar att s&r-
skilda projektorganisationer skapar storre tydlighet och enklare processer
med féarre inblandade och kan vara motiverat vid stérre utbyggnadsplaner.

Revisionskontoret papekar att stadens viljeinriktning pa miljéomradet inte
ar tydligt uttalat och man menar att staden bor fortydliga och samla sina
riktlinjer for byggandet. Nar staden stéller krav bor man aven settill att de
fdljs upp.

Avsdutningsvis innehdller rapporten sutsatser och rekommendationer for

hur miljofrégorna bor hanteras vilket inleds med:
Miljofragorna &r relativt nyainom byggsektorn. | ett inled-
ningsskede kan det vara motiverat att arbeta med sarskilda or-
ganisationer/satsningar. Under ett uppbyggnadsskede kan det
finnas behov av extra specialkompetens. For framtida forark-
ring och bestadende vérde & det emellertid angel &get att fr &
gornaintegrerasi ordinarie verksamhet.

Analys

Stockholms stad har relativt tidigt initierat miljoprogram for byggsektorn.
De program som rapporten beskriver, MKB, programmet for Ekol ogiskt
byggande och miljoprogrammet for Hammarby Sj6stad, har delvis gemen-
samma malgrupper. Programmen & utformade pa olika sétt men kan ha
punkter som sammanfaller. For Hammarby Sjostad finns ett sérkilt program
med miljomal for byggandet av hela stadsdelen sava for husbyggnader som
for infrastruktur. MKB anger konsekvenser och atgérder for miljon vid ex-
ploatering och galler bade for externa byggherrar och for stadens arbeten
vid genomforande av en detaljplan. Exempelvis genomfor staden genom
gatu och fastighetskontoret i férekommande fall marksanering, buller-
dampning, plantering av gronytor etc vilket ingdr i MKB. Stadens program
for Ekologiskt byggande anger mal och riktlinjer vid nybyggnad av bosta-
der och vander sig huvudsakligen till byggherren.

Revisionskontoret konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen, MKB, i
detaljplanen foljsi stort i bygglovprovning och i bygganmdan. Det &
stadsbyggnadsnamnden som ansvarar for att miljokonsekvensbeskrivningen
tillfors som handling till detaljplanen och déarmed finns handlingen inom
namndens forvaltning fér kdnnedom och stod for handlaggning av bygglov
och bygganméan. Som revisionskontoret papekar & det manga personer



som avl6ser varandra under byggprocessen och MKB ger information om
miljoatgarder i genomforandeskedet.

Staden har genom gatu- och fastighetsnamnden majlighet att paverka miljo-
arbetet genom att stdlla krav i samband med markanvisning. Programmet
for ekologiskt byggande skrivs in i markanvisningsavtal och foljs upp under
bygganmalan. Det &r ett viktigt papekande som revisionskontoret gor att
kedjan inte bor brytas fran markanvisningsavtal till genomforande. Informa-
tion om programmets tillampning underl&ttas om det anges i detaljplanen t
ex i genomforandebeskrivningen. Uppfoljning av programmet sker idag
genom att byggherren lamnar skriftlig redovisning i programmets blanketter
och formulér. Stadsbyggnadsnamnden mottar och arkiverar dessa handling-
ar i samband med bygganmalan. Redovisningen anses ibland kranglig att
genomfoéra och det finns darfor anledning att se 6ver utformningen av pro-
grammets blanketter och formular.

Revisionskontoret papekar att stadsbyggnadsnamnden inte genomfor sys-
tematiska besiktningar i genomférandeskedet varken for tillsyn enligt PBL
eler for att folja upp stadens ekologiska program. Det har dock aldrig varit
en forutséttning for programmet att sddan uppfoljning ska ske men kan re-
turligtvis vara ett sétt att gora programmet tydligare och 6ka stadens enga-
gemang i miljofragor. Enligt PBL har byggherren det entydiga ansvaret for
ett byggprojekt och likaledes har, enligt ekologiska programmet, byggher-
ren det fulla ansvaret att genomféra programmet.

Hammarby S6stad & en helt ny stadsdel i Stockholm. Projektet &r stort och
omfattar ca 8000 bost&der samt darutéver kontorsbyggnader mm. For plane-
ring och genomfdrande finns en egen projektorganisation som tillhor gatu-
och fastighetskontorets organisation. Miljéambitionerna for stadsdelen &r
stora och den har ett eget miljoprogram dar malet ar att stadsdelens milj obe-
lastning ska halveras jamfort med 1990-talets teknik. Gatu och fastighets-
kontoret utvarderar om malen uppnas genom anvandning av ett berak nings-
program for miljobel astningsprofiler.

| Hammarby Sj6stad ar staden byggherre betraffande broar, kajer, gator,
parker och torg. | den rollen har staden ansvar for kvaliteten i genomfoéran-
det och i projektgruppen ingar darfor en byggkontrollant for att folja upp
utférandet av egna anlaggningar inom egenkontrollen. Denne kontrollant
har &ven genomfort miljosyner i projekt dér staden anvisat mark for byg-
gandei syfte att uppmarksamma andra byggherrar om deras ansvar. Erfa
renheter av byggplatsbesoken visar att brister i byggherrens egenkontroll
forekommer inte minst betréffande miljofragor i genomforandeskedet.

Om miljéronder beddms effektiva bor staden uppmarksamma byggbolagen,
eventuellt stélla krav pa att sddana miljoronder sker som ett led i byggher-
rens egenkontroll under byggskedet, t ex genom att infora det som en milj6-
&gérd i programmet ekologiskt byggande. Aven det berakningsprogram
med redovisning av miljébelastningsprofiler som tagits fram for utvardering
av Hammarby §jostad bor kunna utvecklas till ett allmént utvarderingsin
strument.

5(6)



6(6)

Kontoretssynpunkter

Kontoret anser att det &r bra att revision av stadens miljdarbete genomfors
och det & positivt att revisionskontoret granskar miljoarbetet i genomforan
deskedet. De erfarenheter som sammanstélltsi rapporten ger ett bra under-
lag for forvaltningarnas dversyn av radande rutiner samt fornyelse av miljo-
program. En dversyn av programmet Ekologiskt byggande pagar och de
synpunkter som framkommit vid granskningen & vérdefulla for detta arbete
t ex samordna med andra miljéprogram och férenkla rutiner for uppféljning.

Da gatu och fastighetsnamnden i egna projekt upptrader som byggherre
och stélls under stadsbyggnadsnamndens tillsyn anser kontoret att det inte
kan delta i uppdraget att utveckla rutiner for tillsyn enligt PBL utan enbart
lamna synpunkter. Rapporten och gatu- och fastighetskontorets egna erfa-
renheter av genomforandeskede visar att tillsynen bor dkas i under bygg-
skedet. Kontoret stoder revisionskontorets syn att stadsbyggnadsnamnden
bor se 6ver rutiner for tillsyn enligt PBL.

Kontoret forordar att information om stadens program, som Ekol ogi skt
byggande, program for okad tillganglighet etc skrivsin i detajplanen, t ex
genomférandebeskrivning. Programmen stéller i vissa avseenden hdgre
krav an PBL men méanga av programpunkterna sammanfaller med atgarder
som erfordras for att uppfylla statliga byggregler. Kontoret menar att det ar
positivt om stadsbyggnadsnamnden integrerar uppféljning av miljoprogram
I gn tillsynsverksamhet om namndens tillsynsutévning utdkas. En tydligare
uppfoljning och aerkoppling styrker stadens viljeinriktning.

Det & bra att man inom Hammarby Sjostad som forebild inom miljomr &
det har genomfoért miljéronder och byggplatsbestk. Staden har inte resurser
att genomfora sadana miljosyner i alla externa projekt. Det dligger byggbo-
lagen att ha egenkontroll av egen byggverksamhet, att ha de kontrollanter
som krévs. Vid anléggningsarbeten gator, parker, torg etc & genomforandet
stadens arsvar. Gatu- och fastighetskontorets ambition att bevaka miljofra
gorna & hoga men bor standigt utvecklas. Den erfarenhet som kontoret har
av uppfoljning av miljoarbetet i stadens egna projekt inom Hammarby Sj6-
stad bor tillvaratas och integreras i andra projekt dar staden agerar som
byggherre.
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