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BUDGETUNDERLAG FOR AR 2004
Detta underlag for budget 2004 - 2006 bygger pa de planeringsforutsittningar som an-
gavs i kommunfullmaktiges beslut om budget for 2003, inriktning fér 2004 och 2005.

Underlaget ska enligt stadsledningskontorets anvisningar uppréttas i enlighet med sta-
dens budget 2003:

Forbéttra valfarden och de kommunala verksamheterna
Bygga bostader och utveckla Stockholm

Gora Stockholm till en ekologiskt hdllbar storstad
Bryta segregationen och fordjupa demokratin
Taansvar for ekonomin
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NAMNDENS UPPGIFTER

Gatu och fastighetsndmnden har ett samlat ansvar for markforvaltning, exploatering,
vaghalIning och trafikdvervakning samt ett renodlat genomforandeansvar for de planer
som ror den fysiskamiljon i Stockholm jamte ansvar for upplatel sefragor. Namnden
forvaltar dessutom stadens forvaltningslokaler, barnstugor, sukhem m m.

FORBATTRA VALFARDEN OCH DE KOMMUNALA VERK SAM -
HETERNA

Gatu och fastighetsnamnden skall

? beakta FN:s barnkonvention och stadens handlingsprogram i sin verksamhet.

? forbéttra funktionshindrades livssituation genom att forbéttra tillgangligheten i den
fysiska miljon.

? varaen modern och attraktiv arbetsplats.

Beakta FN:s barnkonvention
Under perioden kommer barnkonventionenoch stadens handlingsprogram att beaktas.

God tillganglighet for alla

Stockholm ska bli vérldens mest tillgangliga huvudstad &r 2010. Sammanlagt har
500 mnkr avsatts for perioden 1999 — 2003. For perioden foreslar kontoret att 100

mnkr arligen avsétts for att dka tillgangligheten.

M edar betarna
Personal - och kompetensforsorjning

Beddmning av kommande rekryteringsbehov

Personalforsorjning pa kort och lang sikt &r en prioriterad fraga. Inom yrkeskategorier
dar kontoret konkurrerar med den privata arbetsmarknaden t.ex. civilingenjorer med
nagra ars erfarenhet, lantmétare, fastighetsvarderare, personal med kvalificerad I T-
kompetens samt kvalificerade ekonomer finns risk for en bristsituation som méaste métas
med olika dtgarder samtidigt som Gvertalighet inom vissa omraden ska hanteras.

Kontoret satsar pa kompetensforsorjning bl.a. inom ramen for det s.k. Utvecklingspro-
grammet. Programmet syftar till att 6ka medarbetarnas kompetens genom utbildning



inom en rad prioriterade omraden. Som exempel kan namnas chefsutveckling, projekt-
ledning, upphardling och inom IT .

Ytterligare problematik som maste belysas ar personalforsorjningen pa langre sikt kopp-
lat till aldersstrukturen pa kontoret. Kontoret har en hog medeldder och nyrekrytering
fram6ver kommer att behdvas. Ca 2/3 av medarbetarna & mellan 40 - 59 &. Pensions-
avgangarna & hanterbara under de narmaste aren men dkar markant 2005 - 2006 da de
stérre pensionsavgangarna kommer att ske. Totalt uppndr 10% av medarbetarna pen-
sionsaldern mellan 2002 - 2006.

Genom utveckling av olika metoder for individuell kompetens- och yrkeslivsplanering
samt genom att se 6ver och utveckla méjligheternatill olika karriarvéagar arbetar konto-
ret for att tillgodose det langsiktiga personal for sorjningsbehovet.

Minska sjukfranvaron

Sjukfrénvaron har sedan 1999 6kat frén 7,5% till 9,7 % i Slutet av 2002*. Det &, somi
samhéllet i 6vrigt, den langa sjukfranvaron som okar. Kontoret har avsatt resurser for att
arbeta fram Gvergripande personalstatistik som kan brytas ner till olika nivaer for att fa
ett béttre tgardsunderlag.

Under perioden kommer kontoret att fortsitta sin satsning pa att genomféra olika aktivi-
teter for att beframja medarbetarnas hdlsa. Kostnaderna for detta (foretagshal sovard,
arbetsmiljo och friskvard) kan uppskattas till ca 1,5 mkr?.

Overtalighet

| verksamhetsplan 2003 beddmdes ca 60 personer vara 6vertaliga F.d. resursgruppen
inklusive Fornminnesgruppen svarar for 39 av dessa. Ytterligare 6vertalighet kan till-
komma under aret som konsekvens av 6versyner av olika verksamheter.

Arbetet med att minska Overtalighetenfortsitter kontinuerligt dver hela kontoret. Alla
tankbara |Gsningar prévas enligt en verktygsldda som bl.a. innehaller avgangserséttning,
omstalIningshidrag, generdsa tjanstledigheter, sarskild dderspension samt konsulthjdp
for att hitta nya arbeten utanfor staden. Kostnaden 2004 - 2006 &r svarbedémd och beror
pa hur kontoret kommer att lyckas med att minska dvertaligheten.

BYGG BOSTADER OCH UTVECKLA STOCKHOLM

Gatu och fastighetsnédmnden skall

? skapa forutsdttningar for ett 6kat bostadsbyggande

? bidratill stadens arbete med att halla ner boendekostnaderna i nyproducerade bosté
der

? bidratill en god framkomlighet i en ren och trygg stad.

? tillhandahdlla andamd senliga lokaler for stadens verksamheter samt férvalta och
foradla de fastigheter som staden &ger

Okat bostadsbyggande

Markanvisning av den mark staden éger &r det instrument ndmnden forfogar Gver for att
mojliggora okat bostadsbyggande. Genom markanvisning medverkar namnden till
kommunfullmaktiges ma om tillskapandet av 20 000 nya bostader.

! Sjukfrénvaro inklusive f.d. resursgruppen
2 Avser kostnaden hos den centrala personalenheten. Avdelningarnas kostnader tillkommer.
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Byggande pa privatagd mark bedéms ge ca 4 000 bostéder under mandatperioden och
bidrar till att malet kan upprés. For att medverka till att kommunfullmaktiges ma under
mandatperioden kan uppnas krévs ocksa att namnden beslutar om markanvisningar for i
genomsnitt ca 4 000 lagenheter per ar. | verksamhetsplan 2003 konstaterades att takten
for markanvisningar maste oka rejalt jamfort med tidigare ar. De ekonomiska forutsét-
ningarna och medelstilldelningen for bostadsbyggandet méste folja denna uveckling.

Namnden kommer under 2003 att faststélla en ny markanvisningspolicy. Denna kom-
mer att utga fran blandade upplatelseformer och &garekategorier. Hyresrétten ska priori-
teras och den kooperativa hyresrétten ska beaktas. Aven frégor om hur mark for bo-
stadsbyggande ska forvaltas kommer att regleras hér.

| budget 2003 ges gatu+ och fastighetsnamnden ocksa ett uppdrag att inleda ett aktivt
arbete fOr att sénka boendekostnaderna.

Under de senaste tio &ren paborjades i genomsnitt ca 1 400 lagenheter varje &r. Dartill
kommer |&genheter som omvandlats fran kontor etc. Variationen & dock stor mellan
aren. Under 2001 — 2002 har ca 2 700 — 2 900 lagenheter/ar paborjats. Flera faktorer
paverkar majlig takt i bostadsbyggandet. Inventering av byggbar mark maste fortsitta
for att underlatta markforsorj ning.

Namnden fick i budget 2003 uppdraget att ta fram ett s.k. ombyggnadsprogramdar en
inventering ska goras av kontor och industrilokaler som kan vara lampliga att bygga om
till bostdder. Denna bedémning & grannlaga och kréver att en avvégning goérs mellan
godtagbar boendemiljd, naringslivets utvecklingsmdjligheter, behovet av bostader samt
ekonomiska forutséttningar. Kontoret avser att framdver inom ramen for pagaende och
kommande programarbeten inom respektive stadsdel snamndsomrade, se 6ver méjlighe-
terna till bostadsomvandlingar och dér méjligheter finns konkretisera dessai form av
ombyggnadsprogram

Nybyggnation ska i forsta hand ske pa redan exploaterad mark vilket innebér fortsatt
arbete med inventering av rivningstomter, nedlagda industri- och hamnomraden samt
dverdackningar av sparomraden. For att frigora sddan mark kravs forberedel searbete
som marksanering, evakuering, rivning och planering for service och kommunikationer.

Dessatyper av atgarder & ofta mycket komplicerade och kostnadskravande. De innebér
ocksa en osakerhet i genomforandetakt da t.ex. mojligheten till marksanering beror pa
tillgangen pa saneringsanléggningar osv.

For sysselséttningen och for utvecklingen i staden &r ett livskraftigt ndringdiv en foru-
séttning. Namnden har darvid en nyckelroll genom att tillhandahalla mark till foretag
som vill etablera sig och utvecklas. En kraftfull utveckling pagar trots konjunkturav-
mattning. Nya arbetsplatser véxer framforallt fram i Kista.

Stadens olika resurser samverkar och samordnas ocksa for att na en kraftfull utveckling
bl.a. genom Kistavisionen och Vision fér Soderort®. Arbetet med visionerna & i inled-
ningsskedet. Vissa av projekten har kommit igang och vissa kommer att pabdrjas inom
en snar framtid. Dessa & upptagnai budgetunderlaget. Exempel pa sddana &r olika pro-
jekt for byggande av studentbostader i Kista, Kista Science City, ny- och ombyggnad av
gator i Kista, utbyggnad langs Magelugnsvagen och kring Telefonplan.

3 Kommunfullmaktige beslutade om inriktningen under 2001 fér Kistavisionen och under 2002 fér Vision
Soderort.
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Som framgar av foreslagna investeringsvolymer i detta underlag bedomer kontoret att
investeringarna for aren 2004 — 2005 bor ligga pa 2003 ars niva for att darefter kraftigt
oka. Samtliga projekt som nu finns i planerings- eller genomforandelage framgar och de
stérre kommenteras i bilaga 3. Av stora projekt som bedoms kunna komma igang under
perioden utéver projekt som ingdr i namnda Kistavision och Vision for Soderort kan
foljande ndmnas;

Fortsatt utbyggnad inom Hammarby Sj6stad
Norra Hammarbyhamnen (kv Persikan)
Nordvastra Kungsholmen

Norra Stationsomradet

SodraV artahamnen

NN ) ) N

Bidratill fler studentbostader

Kontoret samarbetar med bl.a. med Svenska Bostader AB och Stiftelsen Stockholms
Studentbostader (SSSB) for att bygga fler studentbostader i inner- och ytterstaden. Kis-
ta-omradet & hogprioriterat for studentbostader med anledning av I T-universitetets ex-
pansion i Kista Science City.

Bidra till fortsatt hotellutbyggnad

Kontoret kommer att medverka i planarbete och genomférande av hotellutbyggnad. Om
planerade projekt kommer till genomforande kan ca 3 500 hotellrum tas i bruk fram till
2005.

Underhall av gator, broar, belysning m.m.

En va underhdllen infrastruktur har stor betydelse for stockholmarna, néringslivet och
besoksnaringen. Stadens anl&ggningar maste underhallas for att fylla sin funktion och
bibehdlla sitt varde. Ur samhéllsekonomiskt perspektiv ar det I6nsamt att underhalla
anlaggningarna, bl.a. minskar olyckorna och restiderna blir kortare. Mest |6nsamt &r det
forebyggande underhdllet. Om inte detta skéts blir foljden att skadornas omfattning
okar. Akutinsatserna blir flera och sammantaget 6kar underhdllskostnaderna.

Namndens driftbudget bestar dels av mer eller mindre fasta kostnader som energi och
gemensamma kostnader av myndighetskaraktar. Dels av |6pande underhdll som har
karaktéren av att atgarda redan uppkomna brister och av planerat underhall som &r ater-
stéllande av nedditna anlaggningar enligt underhalsplaner. Under senare ar har utrym-
met for underhdll begransats dels av minskade anslag, dels pa grund av kostnadsokning-
ar som kraftigt dverstiger konsumentprisindex.

Anslagsutvecklingen for de tre huvudomradena omraknat i prisniva oktober 2002:
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Det eftersatta underhdllet bedoms vara stort. Kontoret kommer under 2003 att utreda
hur stort det arliga underhallsbehovet &r for att 1angsiktigt bibehalla standarden pa be-
fintlig infrastruktur.

Skapa god saker het och framkomlighet

Framkomligheten i regionen ska forbéattras. Kontoret arbetar med en rad frégor for att
forbéttra infrastrukturen. Planeringen maste ta hansyn till ala trafikanters intresse och
betydande medel for detta andamal ingér i detta budgetunderlag. Stora projekt pagar och
bl.a. kommer Sodra lénken att tasi bruk under perioden.

Detaljplanearbetet for Slussen kan komma att startai borjan av 2004. En investering |
Slussens omfattning finns g maojlighet att inrymma inom ordinarie ramar. Redan i slutet
av tredrsperioden krévs utékad ram som har inarbetats i budgetunderl aget.

Forutom en rad fysiska atgarder, som exempelvis fortsatt cykelbaneutbyggnad, kommer
kontoret att arbeta vidare med att anvanda den nya I T- tekniken i trafiken for att leda,
styra och informera trafikanterna. Detta arbete kommer i stor utstrackning att bedrivas
tillsammans med SL och Végverket i omradet runt Kista.

Stadens nya E-strategi poangterar vikten av att ha bra trafikantinformation. For att upp-
fylla detta tas nu en ny informationsstruktur fram for informationen runt den rorliga
trafiken. Detta kan sedan under perioden anvandas for en forbéattrad trafikantinformation
och mgjliggora anvandandet av nya informationsbérare i form av mobiltelefoner och
handdatorer.

En viktig uppgift under den kommande perioden & ocksa att vidareutveckla arbetet i
den nya vagtrafikcentralen Trafik Stockholm.

Ett flerdrigt fullskaligt forsok med miljoavgifter skainforasi Stockholms innerstad. En
kontrollstation ska hdllas arsskiftet 2005/2006. Utgangspunkter och upplégg for avgifts-
systemet skall skyndsamt utredas. Arbetet kommer att ledas av kommunstyrelsen. Gatu-
och fastighetsndmnden ska med sin sakkompetens understodja och deltai arbetet.



Ett omfattande atgardsprogram kommer under perioden att paborjas pa den s.k. Nord-
sydaxeln®. | syfte att minimera trafikstérningarnai samband med &tgérderna ska logisti-
ken for de ingdende arbetena omsorgsfullt planeras.

Arbetet med 6versynen av stadens gator for att forstka skapa fler parkeringsplatser pa
gar. Utbyggnadsplanen av biljettautomater fortsétter. Samtliga biljettautomater kommer
senast vid periodens utgang att kunna ta emot kortbetalning.

Under hdll av stadens byggnader

For att behdlla fastigheternas varde och standard &r det viktigt att underhdllet hdlls paen
godtagbar niva. Detta & ur ekonomisk synvinkel det mest fordelaktiga sa att inte kost-
samma investeringar/underhdllsatgarder pa sikt & nodvandiga att vidta.

Underhallsbehovet i de barnstugor som overfordes fran de kommunala bolagen 1998, ar
fortfarande stort och problemen med fukt- och grundskador i fastigheterna accelererar.
Arbetet med underhal och sanering fortgar darfor under perioden. For 2004 planeras
investeringar for 289 mnkr. Aven inom andra fastighetskategorier & underhallsbehovet
stort och de medel som kan avséttas ar otillrackliga.

Utbyggnad av §ukhem m m

Kontoret forslar fortsatt stora investeringar i stadens fastighetsbestand. Om och ny-
byggnad av §ukhem planeras under perioden med sammanlagt 352 mnkr, nybyggnad
av ingtitutioner for gruppboende med 88 mnkr och 30 mnkr till forvarv av bostadsrétter
for anvandning som flyktingbostéder.

GOR STOCKHOLM TILL EN EKOLOGISKT HALLBAR
STORSTAD

Gatu och fastighetsnamnden skall

? bidratill Stockholms utveckling och hallbar tillvaxt genom att bl atillskapa en god
livsmiljo praglad av en ekonomiskt, socialt och ekologiskt uthadllig utveckling.

Saner a fér orenade markomraden

Fororenad mark &r ett av de storsta problemen - bade ur miljéméssig och ekonomisk
synpunkt - for bostadsbebyggelse i staden. Kontoret arbetar for att utoka behandlings-
kapaciteten och fa in nya aktorer pA marknaden samt stimulera introduktion av ny tek-
nik. En viktig miljoaspekt & att minska behovet av omfattande transporter genom att
behandling kan ske i fororeningarnas narhet om detta & mojligt.

Under dren 1999-2004 har/kommer marken att saneras bl.a. inom f6ljande omraden;
Sickla Udde inom Hammarby Sjostad, Klara Sj6 pa Kungsholmen, kvarteret Lyftkranen
i Ulvsunda och Gasverkstomteni Vartan.

Kontoret utreder ocksa forutsattningar for sanering av mark i andra omraden som pa sikt
kan bebyggas. Bland sddana omraden kan namnas Lovsta, Vartan, Norra Station och
Loudden.

Se dven avsnitt " Taansvar for ekonomin” dar den sk. Miljomiljarden kommenteras.

* Nordsydaxeln omfattar strackningen fran Norralanken— Klarastrandsleden — Blekholmstunneln — Cen-
tralbron — Soderleden till Nynasvégen. Inriktningsbeslut GFN 2001-11-20
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Minska trafikens milj6stor ningar

Arbetet med att minska trafiken miljostorningar bestdr i ett antal olikainsatser. Bland
dessa kan namnas

? Minska bullerstorningarna fran trafiken; Malet &r att 3 000 boende/ar i Stockholm
ska fa bullerskyddsatgarder sa att riktvardet for god miljo uppfylls.

? Minskade uts&pp fran trafiken; Som en del i arbetet att inféra miljovanliga bilar i
Stockholm ska incitament for boendeparkering och nyttoparkering i staden inféras.
Fordag kommer under varen 2003.

? Fortsatt implementering av géllande dagvattenstrategi for att minska miljobelagt-
ningen pa stadens sjoar och vattendrag kommer att paga.

Miljokrav vid upphandling och vid markanvisningar
Sedan flera &r tillampas miljokrav pa arbetsmaskiner som en anbudsvérderande faktor
vid upphandling av entreprenadarbeten.

Programmet for ekologiskt byggande lagger fast de grundkrav som staden stéller vad
gdler energi, avfalshantering, byggmaterial m.m. Allt bostadsbyggande i staden skall
tilldmpa ekol ogiskt byggande i byggprocessen och detta reglerasi exploateringsavtal
eller motsvarande. En dversyn planeras for att utvardera hur miljokraven uppfyllts. Ut-
varderingen kommer att ligga till grund for en uppdatering av programmet.

Minska ener gifor brukningen

Genom forbéttrad energihushallning ska forbrukningen minskas. Vid utgangen av 2003
ska energistatistik finnas dver samtliga fastigheter inom fastighetsforvaltningens be-
stand.

Riksdagen kommer troligen under 2003 att fatta beslut om att infora s.k. Grona Certifi-
kat. Startpunkten har angivitstill den 1maj 2003. Syftet &r att stimulera utbyggnaden av
aternativa energikéllor.

For namndens verksamhet kommer det bli ett krav att kopa grona certifikat till en viss

kvot av energiférbrukningen. Kvotplikten ar for 2003 6,7% och kommer successivt att
stigatill 16% 2010. For gatubelysningens del skulle det medféra en merkostnad enbart
for perioden maj — december 2003 pa ca 0,7 mnkr.

Medverka till att minska avfallsméngder na

Anléggnings- , drift- och underhdllsarbeten genererar stora méngder restprodukter som
utgor en betydande potential for &ervinning. Kontoret arbetar med att skapa tekniska
forutséttningar for att atervinna bygg- och schaktmassor men arbetar ocksa utifran ett
brett perspektiv dar bl.a. ett annorlunda synsétt fran centrala myndigheter maste astad-
kommas. Samverkan sker aven med Kommunforbundet, Goteborg och Mamo for att
gemensamt astadkomma nodvandiga forandringar.

Inom fastighetsforvaltning ska avfallsméangden for deponering minskas genom kéllsor-
tering av hushallsavfall, kontorsavfall samt bygg- och rivningsavfall.

Bevara den biologiska mangfalden

Den biologiska mangfalden framjas genom vaxtval, utformning m. m. s att olika bioto-
per skapas. Stadens skogar ska vara ett foredome for stadsnéra skogsskotsel.
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Enligt uppdrag i budget 2003 ska en Gversyn goras for att se hur stadens mark, avsatt for
rekreations- och friluftsandamal utanfor kommungransen, langsiktigt ska bevaras.

Pagaende reservatshildningar

? Bildandet av Nackareservatet pagar. Berdknas vara klart hosten 2004.

? Huddinge kommun har inréttat Paradisets samt Lannaskogens naturreservat. Bada
reservaten ligger till storadelar pa stadens mark.

? | Hemfosa-omradet pagar bildandet av 2 naturreservat som badatill storadelar lig-
ger pa stadens mark.

? | Hogantorp vill Lansstyrelsen kopa mark for reservatet Korpberget.

? 1 Angarn.

BRYT SEGREGATIONEN OCH FORDJUPA DEMOKRATIN

Gatu och fastighetsnamnden skall
? i sin verksamhet framja mangfald och stérka inflytandet for brukarna.

Under perioden kommer arbetet for att framja mangfald ske utifran den arliga mang-
falds- och jamstaldhetsplanen.

Kontoret samrader/informerar om alla stérre vag och parkprojekt. Stadsdel snédmnderna
& ocksa med och paverkar. Stadsdelsndmnderna foredar vilka projekt som bor priorite-
ras inom namndens budget och deras synpunkter tillgodoses i stérsta majliga utstrack-
ning.

Genom kontorets driftcentral och kundtjanst tas felanmélningar etc emot dygnet runt
aret runt. | syfte att infora en systematisk klagomalshantering kommer under véaren 2003
inréttas en ny funktion vid nuvarande driftcentral — GFK Forum.

Genom detta kommer klagomal, synpunkter och forslag kunna dokumenteras, utredas,
atgardas pa ett béttre sétt och regelbundet att avrapporteras till gatu- och fastighets-
namnden.

Arbetet med att genomféra e-strategin - som godkandes av namnden i samband med
verksamhetsplan 2002 — kommer att paga under perioden.

TA ANSVAR FOR EKONOMIN

Gatu och fastighetsndmnden skall
? bedriva verksamheten inom givna budgetramar och successivt genomféra
effektivisaringar.

Fortsatt utvecklingav ILS

Genomférandet av stadens strategi for kvalitetsutveckling fortsédtter. Kontoret kommer
att arbeta vidare med att de generella dtagandena tydligare ska kunna kopplas till re-
sursutnyttjande for att uppna en integrerad verksamhetsstyrning. De dtgarder som kom:
mer att vidtas for att uppna ett effektivare resursutnyttjande kommer varefter att redovi-
sas i budgetsammanhang. | detta ligger en fortsatt integrering med att utveckla styrning
och uppfoljning av budget, kvalitet, miljo och upphandling i enlighet med det integrera-
de ledningssystemet (ILS).



Budget for gatu- och fastighetsnamnden

Gatu och fastighetsnamndens verksamhet & uppdelad pa tva férvaltningsnummer. 181
ar andagsfinansierad och avser hela gatu- och fastighetskontoret exklusive fastighets-
forvatning. 182 — fastighetsforvaltning — & en s.k. suten redovisningsenhet, vars verk-
samhet finansieras via intakter. Medel kan ocksa tillforasi form av agartillskott fran
staden och staden kan ocksa ha ett avkastningskrav pa de slutna redovisningsenheterna.

Underlaget for driftverksamheten grundar sig pa namndens budget 2003. For invester-
ingsplanen utgar forslaget fran planeringsramarna 2004 — 2005 i kommunfulImaktiges
budget for 2003 med inriktning fér &ren 2004 och 2005. Karda forandringar har inarbe-
tats i forslaget.

Effekter av ndmndens forsajningsbeting fr o m 2003 har inte beaktats. Kommande be-
ting faststélls i samband med beslut om stadens budget.

Allman osakerhet - kostnadsutveckling

V erksamheten paverkas av prisnivaerna pa marknaden. Under senare delen av 1990-
talet och borjan av 2000-talet har en stark uppgang i byggbranschen klart avspeglat sig i
marknadspriserna. For flertalet av ndmndens verksamheter stiger priserna betydligt mer
an konsumentprisindex. Upphandlingarna blir dyrare och pengarnaracker inte till lika
mycket som tidigare.

Prisutvecklingen — entreprenadindex jamfort med konsumentprisindex — framgér av
foljande diagram. Prislaget - pa &minstone kort sikt - kan forvantas stabiliseras fram-
over p.g.a. radande konjunkturavmattning.

Okning av entreprenadprisindex juni 1999 - juni 2002
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Forvnr 181
| féljande diagram visas andagsutvecklingen 1993 — 2003 med tillagg av fordag till
budget 2004 — 2006. Sammanfattningsvis kan konstateras att

? intékterna har sunkit framst beroende pa minskade tomtréttsavgalder och uppgadr nu
paen relativt jamn nivatill 2 000 mnkr.



? andagen for drift och underhdl har efter stadsdel snamndsreformen legat under 1
mdkr. For vissa &r, 1999, 2002 och 2003, sunker anslagen p.g.a. att besparingsat-
garder maste vidtas da budgetramarna inte justerats for lagre parkeringsintakter.

? investeringsvolymen & ckande vilket ocksa medfor dkande kapitalkostnader

Kostnads- och intédktsutveckling 1993 - 2006 i mnkr
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Driftbudget 2004 - 2006

Driftkostnaderna 2004 beréknas till 2 370 mnkr och intakternatill 2 000 mnkr. | forhal-
lande till budget 2003 innebér forsaget for verksamheten — drift och underhdll — 6kade
kostnader. Kapitalkostnaderna kommer att 6ka kraftigt.

Drift — mkr Bokslut Bokslut Budget VP Forslag Forslag Forslag
2001 2002 2003 2003 2004 2005 2006
Drift ochunderhdll  948,3 914,8 867,2 839,5 989,5 1062,3 11146
Avskrivningar 64,3 95,3 128,8 128,8 170,0 205,0 270,0
Internréntor 11258 1084,6 11335 11335 1210,0 1300,0 1420,0
Summa kostnader 2 138,4 2094,7 21295 2101,8 23695 2 567,3 2 804,6
Intakter 20230 20329 2000,9 19732 1999,8 2 008,2 20150
Netto -115,4 -61,8 -128,6 -128,6 -369,7 -559,1 -789,6

Under senare ar har utrymmet for drift och underhdll successivt minskats p.g.a.

?  Oredistisk budget for parkeringsverksamheten har medfort besparingar inom andra

verksamheter

? Loner och andra kostnader har 6kat. Ingen pris- och I6nekompensation har medgi-

vits

? Entreprenadindex har okat betydligt mer an konsumentprisindex. Detta medfor att

alt mindre kan fas for pengarna.

For drift och underhall foreslas darfor ckade nettokostnaderna med 123 mnkr. Detta
beror pa bl.a. foljande forandringar (samtliga forandringar mot driftbudget 2003 redovi-

sasi bilagal a):
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? | avvaktan pa namndens drift- och underhdllsplan (se sidan 6) foreslas 50 mnkr extra
for att motverka eftersatt underhall av gator, belysning, tunnlar m.m.

?  Trafik Stockholm har 6kade kostnader med 3 mnkr enligt avtal for datakommunika-

tion. Avser att databasen for trafiksignaler ska vara dtkomlig for hela kontoret inklu-

sive Trafik Stockholm. Avtalet har tillkommit efter det ursprungliga avtalet med

Vagverket.

Sodralanken - &rligt driftbidrag pa 15 mnkr. Delérseffekt for 2004 uppgar till

4 mnkr.

Okade rantekostnader for Tranebergsbron med knappt 10 mnkr.

Okade kostnader med drygt 2 mnkr for att inféra ny teknik — se nedan

Okade energikostnader bl.a. for sk. grona certifikat med narmare 5 mnkr

Parkeringsverksamhetens kostnader beddms 6ka med 28 mnkr for att anstélla trafik-

vakter. En redistisk intaktsniva innebar sankta intékter med 24 mnkr.

Med den investeringsvolym for bost&der och arbetsplatser som ndmnden har haft

under senare & och som kommer att 6ka ytterligare framdéver okar driftkostnaderna

(ex belysning, skyltning och I6pande underhdl) fér nya omraden i staden (ex Kista

och Hammarby Sjostad) med ca 7,5 mnkr arligen.

~J

N N ) N

-~

Okade anslag mot kapitalforstoring

| budget 2003 anslogs inga extra medel for att motverka det eftersatta underhdllet av
stadens gator, belysning etc. Detta har tidigare anvisats under en rad ar. | stéllet uppme-
nas namnden att ta fram en drift- och underhdllsplan. Detta kommer att ske under hosten
2003. Da behovet av utdkade medel & stort och for att inte tappa ytterligare ett budgetar
foreslas att 50 mnkr satsas i avvaktan pa att planen kan faststéllas.

Parkerings- och trafikovervakning

Budgeten for parkeringsverksamheten har inte varit mgjlig att uppna under flera ar. Det-
ta har drabbat 6vrig verksamhet i form av besparingar for att hdlla ndmndens budget och
forsvarat den langsiktiga planeringen for att motverka det eftersatta underhdlet. Det &
angel &get att parkeringsverksamhetens budget faststélls pa realistisk niva. For 2004 be-
doms kostnaderna uppga till 200 mnkr och intakternatill 400 mnkr. Detta innebér att
budgeten justeras for att trafikvakter maste anstédllas och att intékterna 6kar med ca 30
mnkr jamfort med bokslut 2002.

Forandrade rantekostnader for Tranebergsbron

P.g.a. den forskjutning som skett for ombyggnaden av Tranebergsbron kommer rante-
kostnaderna att férandras. De 0kar med ca 10 mnkr 2004. D& Végverket enligt avtal ska
paborja amortering av |anet 2005 kommer kostnaderna att minska med ca 2 mnkr
(2005) och med drygt 7 mnkr (2006).

Ny teknik

Inforandet av ny teknik for trafikinformation och trafikstyrning samt inférandet av sy-
stem for klagomal shantering medfor okade kostnader 2004 med ca 2 mnkr.

Avskrivningar och rantor

| budget 2003 anges att korrigeringar av driftbudgeten med anledning av férandrad in-
vesteringsvolym 2003 — 2005 ska utforas. Kontoret bedémde i planen 2003 att den for-

andrade volymeninte hinner sld igenom 2003 och att ny berakning kommer att |amnas i
samband med budgetunderlag 2004 —2006.
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| stadsledningskontorets anvisningar till underlag 2004 — 2006 anges att for att mojlig-
gora en forbattrad bedomning av kostnaderna pa langre sikt, ska namnden i underlag till
budget utfora en berakning av kapitalkostnaderna éven for aren 2007 och 2008. Berak-
ningen ska ocksa ske utifran olika rantesatser.

Redovisningen av kapitalkostnader [amnasii bilaga 1 b.

Kommentarer — osakerheter, risker mm

? Andagsnivadrift och underhall
For att underl&tta planeringen for att halla underhdllsinsatserna pa en optimal niva
bor andlagsnivan vara sa jamn som mojligt 6ver aren. Ryckigheter i andagsniva for-
svarar planeringen.

? Den sk. "Polisverksamhetsutredningen” som har utrett hur polisens verksamhet ska
kunna renodlas har bl aférordat att samtliga uppgifter enligt lagen om felparker-
ingsavgift och ianspraktagande av offentlig plats enbart ska skétas av kommunen.
Fordaget & att detta skatradai kraft fr o m den 1 juli 2003. Om sa skulle bli fallet
uppstar okade kostnader for namnden. Kontoret har inte i nuldget gjort nagon be-
démning om hur stora dessa skulle bli.

? Tomtréttsavgalder och arrenden
Intékterna for 2004 ligger i niva med 2003 och bedoms darefter 6ka négot (4
mnkr/arligen) under perioden. | budget 2003 ges gatu- och fastighetsnamnden i
uppdrag att inleda ett aktivt arbete for att sdnka boendekostnaderna. T.ex. ska tids-
begransad avgadsbefrielse utredas. Om sa skulle bli fallet uppstar ett intaktsbortfall
som inte kan kompenseras. Budgetjustering & i sa fall nodvandig.

| nvesteringsplan 2004 — 2006

Investering- Bokslut Bokslut Budget VP Plane- Foérslag Plane- Forslag Forslag
ar — mnkr 2001 2002 2003 2003 ringsram 2004 ringsram 2005 2006
2004 2 2005 2

Utgifter 14216 14163 18772 18993 18000 19981 18000 19446 31048
Inkomster * 128,4 187,8 77,2 178,4 109,5 59,3 6,4

Not 1; Inkomster avseende fastighetsforsaljningar ingdr € i ” Inkomster”
Not 2; Planeringsram uppgér till 1,8 mdkr netto

| budget 2003 anvisades namnden 1 800 mnkr netto/ar for perioden 2003 — 2005, d.v.s.
totalt 5 400 mnkr. Foreslagen investeringsvolym netto for 2003 — 2005 uppgar till négot
mer fOr perioden, 5 495 mnkr. Fr o m 2006 Okar investeringsutgifterna kraftigt da ett
antal storre projekt forvantas igangsattas.

En sammanstallning av investeringsplanen 2004 — 2006 uppdelad i kategorier [lamnasii
bilaga 2. Samtliga projekt redovisasi bilaga 3 déar de storre projekten &ven beskrivs.

FOr 2004 uppgar trafik och infrastrukturinvesteringar till ca 654 mnkr. Exploatering av
nya bostader och arbetsplatser uppgdr till ca 1 340 mnkr férdelade pa genomforandepro-
jekt (221 mnkr) och planeringsprojekt (1 119 mnkr).

Ingar intei planen
Fordaget har uppréttats med ambitionen att hdlla sig inom den ram — netto 1,8 mdkr/ar -

som anges i budget 2003 med inriktning for 2004 och 2005. Bland annat beroende pa
Nord/sydaxeln kan detta inte goras fullt ut.
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Utover foreslagen plan ingar inte foljande stora investeringsvolymer utan detta far beak-
tasi kommande budgetarbete.

?

Kista och LIP-projekt

Namnden har fattat besut om gatuombyggnad i Kista och utdkad investeringsvolym
fér marksanering inom de sk. LIP-projekten”. Besluten forutsétter kommunful Imék-
tiges godkannande. Dessa projekt kan inte inrymmas inom angiven ram. Totalt upp-
gar utgifterna for dessatill 375 mnkr. Férdelning per ar; 56 mnkr (2004), 80 mnkr
(2005), 155 mnkr (2006) och 79 mnkr déarefter.

Klarastrandsleden

Namnden har under 2002 ocksa givit kontoret i uppdrag att inleda arbetet med att
forbéttra trafikforhallandena pa Klarastrandsleden. Utredningsarbetet kommer suc-
cessivt att avrapporteras till ndmnden, senast i dlutet av 2003. En tidig beddmning ar
att detta kan innebéara utgifter 2005 i storleksordning 50 mnkr.

MiljOprojekt

| budget 2003 anges att for att géra det ekonomiskt mgjligt att sanera férorenade
mark- och vattenomraden, liksom andra kostsamma miljoprojekt, kommer i sam-
band med bokdut 2002 staden instifta den s.k. miljémiljarden. Kommunstyrelsen
har fatt i uppdrag att i samrad med berérda namnder ta fram handlingsplaner.

Kontoret forutsétter att namnden kommer att fata del av dessa medel. Uttver de re-
dovisade investeringsutgifterna finns miljoatgarder i projekt som inte ingar. En
sammanstallning av projekt som bor kunna kommai fréga redovisasi bilaga 4. To-
talt uppgdr utgifterna for framst marksanering till 860 mnkr och for perioden till

ca 720 mnkr.

Norra lanken

Kommunfullméaktige har godként dverenskommelsen med Vé&gverket om finansie-
ringen av Norra lanken. Overenskommelsen innebér att staden svarar for den regio-
nala andelen av utgifterna, 1 550 mnkr. Darutver tillkommer stadens bidrag om 80
mnkr till hamnand utningen. Stadens andel ska stéllas till Vagverkets forfogande néar
byggnadsarbetena paborjas, vilket bedoms ske under 2005.

Osakerheter inom investeringsplanen

?

Kontoret vet av erfarenhet att forskjutningar ofta férekommer inom bostads- och
arbetsplatsexploatering. For manga projekt drar planarbetet ut patiden, vilket i en
del fall beror pa att projekten innebér en konflikt med andra intressen. En annan om-
standighet som inte kontoret kan paverka & byggherrarnas majligheter att finansiera
projekten. Det & inte mojligt att i férvag ange vilka projekt som kommer att forse-
nas.

Inga konsekvenser av att miljoavgifter ska inforas har inarbetats da det f.n. inte gar
att beddma vilka extra resurser som kommer att behdva avséttas inom namndens
budget. Kontoret forutsétter att nddvandiga medel tilldelasi kommande budgetbe-
slut eller i sarskild ordning.

® Kista GFN januari 2002, mars 2002. Marksanering GFN juni 2002.
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| vilken utstrackning namnden kan fatadel av den sk. miljomiljarden.
| vilken utstréckning LIP-bidrag kommer att erhdllas.

Om tillkommande fastighetsférvarv ar en forutsattning for att projekt ska kunna
genomforas maste medel for detta medges.

Foreslagen utokning av planen 2006 forutsétter att en rad stora projekt kan igangsét-
tas. Det & osdkert om samtliga kommer kunna starta 2006 men kontoret kan i nulé
get inte beddéma vilka av dessa som kan komma att forsenas.

Forvnr 182

| féljande diagram visas utvecklingen 1993 — 2002 med tillagg av fordag till budget
2003 — 2006. Sammanfattningsvis kan konstateras att

Kostnads- och intaktsutveckling 1993 - 2006
Investeringsplan 1993 - 2006
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resultat 2, d.v.s. resultat fore stadens &gartillskott och avkastningskrav, kommer lik-
som under underskottsdren 1997/1998 aterigen att forsamras. For perioden 2004 —
2006 redovisas ett underskott om 23 — 35 mnkr.

arets resultat har pendlat mellan mindre 6ver- och underskott

investeringarna har varierat kraftigt®. For & 2004 & volymen fortfarande hog for att
darefter minska.

Resultatbudget 2004 - 2006

Kontoret har utgétt fran budget 2003 och budgeterar ett nollresultat. For att uppna detta
har fér hela perioden ett kraftigt utokat agartillskott inarbetats. Problem med finansie-
ringen av verksamheten ckar under perioden, framst beroende pa att de allt hogre kapi-
talkostnaderna for de ombyggda §ukhemmen borjar mérkas.

6 Extremvardet 1998 beror p&forvarv av barnstugor frén de kommunala bostadsbol agen.
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Namnden har aktualiserat fragan om en ny hyressattningsmodell for sukhemmen och
ett &rende ligger for narvarande hos kommunstyrelsen i avvaktan pa beredning. Utan
agartillskott for att kompensera for de 6kade kapitalkostnaderna eller en éndrad hyres-
séttningsmodell for sjukhemmen, kommer verksamheten att fa betydande underskott
under perioden 2004 — 2006.

En fullstandig redovisning av féréndringar 2004 - 2006 jamfort med budget 2003 finns i
bilaga 5. Dér redovisas ocksa resultatbudgeten per aff arsomrade. Resultatbudgeten 2004
i sammandrag lamnas i foljande tabell.

Drift — mnkr Bokslut Bokslut  Budget VP Forslag Forsdag Forslag
2001 2002 2003 2003 2004 2005 2006

Verksamhetens nettokostna- 536,4 534,5 521,1 515,5 522,2 511,0 503,9

der (resultat 1)

Avskrivningar -170,2 -185,2 -188,1 -186,2 -201,4 -200,9 -203,7

Rantekostnader -305,1 -298,8 -310,5 -339,7 -343,7 -335,1 -335,1

Resultat efter avskrivningar 61,1 50,5 225 -10,4 -22,9 -25,0 -34,9

och finansiella kostnader

(resultat 2)

Avkastningskrav -66,8 -56,8 -56,8 -57,9 -57,9 57,9 57,9

Agartillskott 36,8 34,3 34,3 68,3 80,8 82,9 92,8

Aretsresultat 311 28,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Not 1; I kommunfullmaktiges budget anges endast nettoavkastningskrav. Avkastningskravet
bestér bade av agartillskott och avkastningskrav, varfor redovisning sker som ovan. Agartil |-
skott har tidigare beviljats for affarsomrade egendom och for stadsteatern.

Driftkostnader och intakter

Driftnettot, d.v.s. intdkterna minus driftkostnader exklusive rantor och avskrivningar,
beddms sammantaget 6ka med ca 1 mnkr jamfort med budget 2003.

Avskrivningar
Kostnaderna dkar och uppgér for 2004 till drygt 201 mnkr. Okningen beror framst pa
investeringarnai sukhemmen. Lanet till investering i Filmstaden (70 mnkr) som enligt

tidigare beslut i kommunfullmaktige, skulle vara rante- och amorteringsfritt, beléggs nu
med kostnader foér avskrivning om 1,4 mnkr &rligen fr.o.m. 2004,

Rantekostnader

Kommunfullmaktige har i budget 2003 beslutat om forandrad hantering av rantor for de
slutna redovisningsenheterna och darmed aven foéréndrat berékningssétt for rantekostre-
derna

Harutover har stadsedningskontoret infor budget 2003 meddelat att de s.k. kreditivran
torna inte langre far foras pa investeringsutgifterna utan istéllet ska belasta rantekostra-
derna pa resultatbudgeten. For att oml&ggningen ska bli kostnadsneutral ska namnden
enligt stadsledningskontoret foresla ett okat agartillskott med motsvarande bel opp.

K ostnaderna okar kraftigt och beraknas 2004 uppgatill narmare 344 mnkr. Okningen
kan framfér alt forklaras av de stora investeringarnai om- och nybyggnad av §ukhem
och beréknade kreditivréntor om 18 mnkr.

" Rantekostnader ska dock inte erl aggas.
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Berakningen av kreditivrantor &r mycket osaker. Framfor allt beror denna osakerhet pa
att investeringsplaneringen i sig har stora osakerheter. For 2005 och 2006 ingar berak-
nade kreditivrantor om 10 respektive 8 mnkr i rantekostnaden. Kontoret foredar att be-
rékningen av kreditivrantan betraktas som preliminér.

Avkastningskrav
Avkastningskravet for 2004 fores s ligga pa samma niva som i verksamhetsplan 2003,

d.v.s. brutto 57,9 mnkr. Detta innebér en 6kning med ca 1 mnkr jamfért med budget
2003 och beror pa det forandrade séttet enligt budget 2003 att berékna rantan.

For att praktiskt kunna hantera berékningen fored as att denna uppjustering av avkast-
ningskravet far galla framover. Kommunstyrelsen justerar avkastningskravet om kom
munforbundet foreslar forandrad rantesats. Avkastningskravet bor betraktas som preli-
minart och att en slutlig justering gors efter en berakning av det faktiska utfallet i bok-
slut for 2003. Omlaggningen har skett pa kort tid och det saknas rutin for dennatyp av
berdkning.

| verksamhetsplan 2003 har foreslagits att frégan om konstruktionen av avkastningskra-
vet bar behandlas av en arbetsgrupp med representanter fran bade kontoret och stads-

ledningskontoret.

Agartillskott

Agartillskottet 2004 har beraknats till 80,8 mnkr, vilket & en 6kning med 46,5 mnkr
jamfort med budget 2003. Okningen bestar av del's en kompensation for beréknad kredi-
tivranta om 18 mnkr, dels 28,5 mnkr for ofinansierade kapitalkostnader i samband med
investeringarna i §ukhemmen.

Aren 2005 respektive 2006 kravs ytterligare 6kning och &gartillskottet behdver uppga
till 82,9 mnkr (2005) och 92,8 mnkr (2006).

Om en andrad hyressattningsmodell for §ukhemmen beslutas som innebér att fastig-
hetsforvaltningen kan kompenseras fullt ut for sina kostnader kan den del av det utoka-
de &gartillskottet som avser ofinansierade kapitalkostnader for sjukhemmen utga.

Kommentarer — osaker heter, risker mm

?  Mgjligt budgetutrymme for underhdll ar pa en for 1&g niva och kommer att leda till
eftersatt underhall.

? Hyrornafor de fastigheter som hyrs ut till privata anordnare av barnomsorg kommer
att séttas som marknadshyror med ett hogsta tak. Omforhandling av kontrakt till
marknadshyror kommer att ske fore och under perioden.

? Enligt de senare &rens budgetbes ut ska hyrorna héllas oférandrade for kulturnamn-
dens verksamheter, Stadsteatern samt for de fria kulturverksamheterna som fér stéd
av kulturnamnden. Detta innebér ett hyresbortfall om ca 3 - 4 mnkr per .

? Fragan om finansieringen av om- och nybyggnad av 5ukhemmen maste fa sin 16s-

ning sa snart som magjligt. Antingen genom en ny hyressittningsmodell eller genom
uttkat agartillskott.
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? Hyresmarknaden visar f.n. en nedatgaende trend. Om denna trend fortsétter paver-
kasi forsta hand affarsomréde kommersiellas resultat negativt.

? Affarsomrade forvaltningsservice har budgeterats utifran nuvarande organisation
och verksamhet. Kvarvarande dvertalighet leder till budgetunderskott for samtliga ar
under perioden trots Gverskott inom delar av verksamhetsonradet.

I nvesteringsplan 2004 - 2006

mnkr Bokslut Bokslut  Budget VP Plane- Fordag Plane- Forslag Forslag
2001 2002 2003 2003 ringsram 2004 ringsram 2005 2006

2004 2005
Utgifter 362,3 434,0 680,6 633,3 298,4 676,1 309,5 380,7 272,5

Jamfort med planeringsramarna for 2004 och 2005 i kommunfullmaktiges budget 2003
fored as investeringsplanen 2004 att utdkas till ca 676 mnkr fér 2004 och 309 mnkr for
2005. Okningen beror pa att 6nskemdl frén stadens forvaltningar har inarbetats. Inve-
steringsplanen 2004 — 2006 med foreslagna férandringar redovisasi bilaga 6. For de
storre projekten lamnas aven en beskrivning.

Plan 2004

Av investeringsplanen 2004 utgor genomfdrandeprojekten 186 mnkr och planeringspro-
jekten 490 mnkr.

Affarsomrade barnstugor svarar for 289 mnkr. | planen har en rivning/nybyggnation per
ar lagts in som planeringsprojekt. Flera fastigheter & byggnadstekniskt utslitna varfor
ombyggnad/renovering inte & ekonomiskt forsvarbart.

Affarsomrade sjukhem andel uppgar till 259 mnkr fordelade pa sjukhem, gruppboenden
och anskaffande av bostadsrétter (flyktingbostéder). Av de foreslagna investeringarna
avser 172 mnkr ombyggnad av §ukhemmen Blackeberg, Gardet och Farsta.

Affarsomréde kultur planerar investeringar for 61 mnkr. Bland projekten kan namnas
upprustning av ventilationen i Kulturhuset avseende stadsteaterdelen, forbéttrad brand-
sakerhet i Stadshiblioteket och nya butikslokaler i Hastskogangen. Investeringar i loka
ler som hyrs ut till kulturverksamhet forutsétter att dessa kan tackas av hyresuttagen.

Affarsomrade forvaltningsbyggnaders andel uppgar till 53 mnkr. Bland investeringarna
kan ndmnas dutforandet av om- och tillbyggnaden av Stadsarkivet, totalupprustning av
fastigheten Sodermalm 6:39 (f.d. §6manshemmet) samt 6kad tillganglighet och lokal-
forbattringar inom Stadshuset och Tekniska namndhuset.

Affarsomrade kommersiellas andel uppgar till ca 15 mnkr. Den storsta investeringen
avser stambyten och ventilation i Apotekaren 22.

Kommentarer om investeringsplanen

? Kontoret vet av erfarenhet att forskjutningar inom investeringsplaren ofta intréffar.

? Konsekvensen av att antal barn per avdelning inom barnomsorgen ska minska
kommer sannolikt att innebara en 6kning av omt, ny- och tillbyggnader. Stadsdels-
forvaltningarna har aviserat att behoven kommer att redovisas under varen 2003.

? Det finns ett stort tryck fran andra forvaltningar att skapa nya specialbostader for
dldre, hemldsa, flyktingar och funktionshindrade.
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