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SAMMANFATTNING

Kommunfullméaktige har under 1999 beslutat om regler for styrning och
uppfoljning av investeringar och andra betydande projekt. Kommunstyrel-
sen har utférdat tilldmpningsanvisningar. | reglerna anges att namnderna ska
besluta om egnaregler om hur stadens regler ska tillampas inom namnden.

Bl.a. vid revision och i uppféljning av internkontrollplanen har framkommit
att bedutsunderlagen till némnden kan forbéttras. Vidare har det inom kon-
toret ratt osskerhet om hur avvikelser jamfort med fattat genomforandebe-
slut ska behandlas och nar ett nytt beslut maste fattas.

Kontoret ger hér fordag till hur reglerna inom namnden kan tillampas. For-
daget finnsinlagt i stadens anvisningar for tillampning av reglerna for styr-
ning och uppféljning av investeringar och andra betydande projekt

(bilaga 1).

Bilaga1: Gatu- och fastighetsnamndens tillampningsanvisningar till kommur-
styrelsens anvisningar for tilldmpning av reglerna for styrning och uppfaolj-
ning av investeringar och andra betydande projekt ( KF 1999-10-18 § 15)
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Kontoret foresar bl.a. att en investering maste dverstiga 1 mnkr for att reg-
lerna ska tillampas fullt ut. Namnden fattar beslut om investeringar oversti-
gande 5 mnkr och kontoret beslutar om investeringar upp till 5 mnkr. Be-
dlutsunderlag tillstélls namnden alltid i sérskilt &rende och av arenderubri-
ken ska framga vilket beslut som avses fattas (inriktning- , genomforande-
bedlut etc).

Delgenomférandebes ut foresl&s kunna anvandas i speciella fall. Denna
bedlutsform kan vara nédvandig att anvanda vid exempelvis evakueringar
och marksaneringar inom ett strre projekt.

| stadens anvisningar stélls en rad krav pa vad ett beslutsunderlag ska inne-
hdlla. Kontoret ansluter sig till detta men foreslar att tva punkter vid be-
slutsunderlag till genomférandebesut i normalfallet inte maste redovisas till
namnden, namligen kraven pa att kommentera projektets organisation och
ange vilken plan for uppfoljning kontoret har for projektet.

For investeringar dverstigande 20 mnkr ska kontoret samrada med stadsled-
ningskontorets finansavdelning om genomforandebes ut aven ska bedutas
av kommunfullméktige. Denna rutinandring foreslas efter énskemd fran
stadsl edningskontoret. Beslutsgangen medfor i de fall kommunfullméaktige
ska fatta bedlut att projekttiden i normalfallet férlangs med minst tre mane-
Oer.

Till némnden redovisar kontoret i de olika budgetdokumenten samtliga in
vesteringar oavsett belopp. Vissainvesteringar som & manga och av likar-
tad karaktér kan dock redovisas gruppvis. Sarskilt strategiska projekt (i
normalfallet dverstigande 20 mnkr) kommenteras utforligt i egen textbilaga.

| budgetuppféljningen redovisas avvikelser mot innevarande ars invester-
ingsplan. I normalfallet tillser kontoret att inrymma eventuella fordyringar
och andra férandringar inom tilldelad investeringsplan. | dvrigafall tillstélls
namnden ett fordag till dtgard.

| budgetuppf6ljningen redovisas &ven for projekt med genomférandebesiut
eventuella avvikelser for projekts totalbudget jamfort med tidigare fattat
beslut. Kontoret féreslar att om avvikelsen (= fordyring) av den totala netto-
investeringsutgiften 6verstiger 5 mnkr for projekt upp till 50 mnkr eller till
lagst 10 % for projekt dverstigande 50 mnkr ska namnden tillstéllas ett for-
dag till reviderat genomforandebeslut. Understiger fordyringen ovan angiv-
na granser ska avvikelsen betraktas som godkand utan att nytt beslut beho-
ver fattas av ndmnden. Kontoret redogor for fordyringen och dess orsak och
effekt i dutredovisningen av investeringen.

Slutredovisning av fardigstéllda projekt dverstigande 5 mnkr [amnas altid i
verksamhetsberattel sen. Slutredovisning kan &ven [amnasi sarskilt drende.
For sarskilt strategiska projekt, normalt stérre an 20 mnkr, ska slutredovis-
ning alltid ske i sarskilt drende till ndmnden.



Kommunfullmaktige kan besluta om betydande projekt som inte &r invester-
ing, exempelvis evenemangsprojekt. De foreslagna tillampningsreglerna for
investeringar kan aven galla for dessa projekt.

UTLATANDE

Bakgrund

Kommunfullméaktige beslutade i oktober 1999 om grunder fér styrning och
uppfdljning av investeringar och andra betydande projekt. Kommunstyrel-
sen har utférdat anvisningar for tillampning av reglerna

Syftet var att ge ndmnderna tydliga regler for beslut, budgetering och upp-
foljning av investeringar och andra betydande projekt. Ansvarsfordelningen
mellan namnd, kommunstyrelse och kommunfull méktige nér det géller be-
slut, uppfoljning och slutredovisning av investeringar skulle tydliggéras.

Enligt anvisningarna ska ndmnderna besluta om former och tidpunkter for
redovisning av erforderliga beslutsunderlag for sin styrning.

Tidigare har gatu- och fastighetsnamnden den 17 oktober 2000 godként
kontorets fordag till foréndrad delegation avseende anskaffningsbeslut samt
redovisning i tjansteutldtanden av beslut om investeringar m m. | detta
arende faststdlldes hur det i beslutsarenden avseende expl oateringsproces-
sen skatydliggdras hur sambanden mellan investering och plan &. Vidare
faststélldes forandrad delegation avseende anskaffningsbesliut. Nu féreslag-
na tillampningsanvisningar foranleder ingen forandring av detta beslut.

| revisionsrapporten ” Granskning av investeringsprojekt vid tre namnder”
konstaterades att ingen av de granskade namnderna® har annu kompletterat
stadens riktlinjer med egna anvisningar. | yttrande over rapporten (GFN
2002-04-16 814) angav kontoret att det finns behov av att anpassa stadens
riktlinjer med egna anvisningar och att vid komplettering kommer revi-
sionskontorets fordag med anledning av granskningen att beaktas. Det gall-
er bl.a. regler for hur och nér avvikelserapportering ska ske.

Vidare har kontoret vid granskning av investeringsbesut i samband med
intern kontrollplan fér & 2001 och 2002 kunnat konstatera att besl utsunder-
lagen till némnden kan forbéttras. Samtliga krav som stéllsi anvisningarna
pa vad beslutsunderlagen ska innehdla uppfylls sillan. Det som kan u-
vecklas géller framst riskanalyser och driftkostnadskonsekvenser.

Det har ocksa kunnat konstaterats att osakerhet rader inom kontoret om hur
reglerna ska tolkas vad géller rapportering av avvikelser och nér némnden
bor ta stallning till ett reviderat genomférandebes ut.

Kontoret ger hér férdag till hur stadens anvisningar kan kompletteras med
egna anvisningar for beslutsunderlagens innehall samt for hur budgetering

! Gatu- och fastighetsnamnden, idrottsnamnden och saluhallstyrelsen
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och uppfdljning inklusive avvikel serapportering bor ske. Foéreslagna till-
lampningar syftar till att faststélla vad som skaingai bedutsunderlag och
vilka bedlut som skafattasi olika situationer.

Analys

Detta fordag har utarbetats av en kontorsdvergripande grupp med represen
tanter fran de avdelningar som har den storre delen av namndens invester-
ingsverksamhet samt fran administrativa avdelningen. Forslaget har aven
tillstéllts staddedningskontorets finansavdelning och revisionskontoret for
synpunkter.

| bilaga 1 &terfinns kommunstyrelsens anvisningar till stadens regler for
styrning och uppféljning av investeringar och andra betydande projekt. |
dokumentet har fordag till gatu- och fastighetsndmndens tillampning av
reglernalagts till. Med detta tillvagagangssétt finns berérda delar av regler-
na for ekonomisk forvaltning, kommunstyrel sens tillampningsanvisningar
och gatu- och fastighetsnamndens tilldmpningsanvisningar till dessa samlat
I ett dokument.

En forenklad lathund kommer att utarbetas for att underl&tta till&mpningen
av reglernainom kontoret.

Avgransning

Stadens anvisningar stéller krav pa omfattande beslutsunderlag. Kontoret
foresdar att investering bor dverstiga 1 mnkr for att anvisningarna skatill-
lampas fullt ut. Understiger investering detta bel opp beddmer kontoret i
varje projekt vilket bedutsunderlag som skatas fram.

Genomgang av existerande rutiner

Flera processtversyner har genomfoérts under senare &r. Som exempel kan
namnas anl&ggningsprocessen och framtagandet av handlaggarstod (kvali-
tetsparmar) inom fastighetsforvaltning. Oversynen av exploateringsproces-
sen pagar och &r i dutfasen. | samband med Gversynerna har rutiner setts
Over och stdd, bl.a. i form av mallar som beslutsunderlag for investeringar,
har tagits fram. For stOrre delen av verksamheten (investeringar inom park
och gata, exploatering och fastighetsforvaltning) finns i dag bra hjélpmedel
for att sékerstélla att beslutsunderlag till investeringar kan uppfylla stadens
krav. For resterande del av verksamheten kommer hjadpmedel for besluts-
underlag ocksa att tas fram.

Beslut ominvesteringar (inriktnings- och genomforandebes ut)
| fordaget faststélls att gatu- och fastighetskontoret fattar beslut for inve-
steringar upp till 5 mnkr och némnden fér Gverstigande bel opp.

Ar investeringen ”av sarskild vikt” (normalt > 20 mnkr) for staden eller
saknar finansiering fattar namnden i vissa fall bedut om att dverlamna
arendet till kommunfullméktige for prévning.

For investeringar dverstigande 20 mnkr ska kontoret i god tid innan fordag
till namnden 1amnas samrada med stadsl edningskontorets finansavdel ning
(controller for GFN) om genomfdrandebesut &ven ska beslutas av kom-



munful Imaktige. Denna rutinandring foreslas efter onskema fran stadsled-
ningskontoret. Kontakt behtver inte tas om det & uppenbart att investering-
en &ven ska beslutas av kommunfullmaktige (ex projektet & mycket stort). |
de fall kommunfullméktige ska fatta beslut forlangs projekttiden i normal-
fallet med mingt tre manader.

| stadens anvisningar stélls en rad krav pa vad beslutsunderlaget ska inne-
halla. Md, tidsplan, investeringsutgift och inkomst, paverkan pa driftkost-
nader m.m. Bl.a. i samband med uppfdljning av internkontrollplanen har det
framgatt att beslutsunderlagen kan forbéttras framst vad géller driftkogt-
nadseffekter och bedémning av risker och osékerhetsfaktorer. Kontoret
arbetar vidare med att forbéttra detta och fortsatt uppfoljning kommer att
ske.

| anvisningarna stélls tva krav i underlag till genomforandebesiut som kon-
toret i normalfallet inte anser skaingai underlag till namnden:

& Beskrivning av organisation och ansvarsférdelning inom projektets oli-
ka delar; Projektets organisation faststélls i kontorets eget beslutsunder-
lag men det kan knappast vara av intresse for namnden att fa veta vilka
personer som ingar.

& Plan for uppfoljning; Uppfdljning sker kontinuerligt i samband med
kvartalsrapporter? och verksamhetsberéttelse. Att i samtliga beslutsun-
derlag beskriva detta kan inte vara nddvandigt.

Undantag kan vara om flera aktorer ingar eller om projektet ar mycket stort.

Kontoret anser vidare att kravet om att forvantade indexupprakningar ska
ingdi berdkningen av framtida driftkostnader svarligen kan bedémas pa ett
likartat sétt. Forvantade indexupprékningar i framtida driftkostnader bor
darfor inteinga i beslutsunderlaget till genomforandebes ut.

Kontoret féresdar att delgenomférandebeslut kan anvandas i speciellafall.
Bedlutet & geromforandebesiut for del av projekt och kan anvandas dar
man annu inte har ala fakta for att presentera ett underlag for genomforan-
debedut for hela projektet men dér ett beslut & nédvandigt for ex kostsam-
ma evakueringar och marksaneringar. For att anvanda sig av denna besluts-
form bor det klart framga av beslutsunderlaget att fler beslut & nodvandiga
for att genomfora hela projektet.

Vid exploateringsinvestering kan inriktningsbeslut kopplas med tilldelande
av markanvisning. Avsikten & vidare att koppla genomfdrandebesut med
exploateringsoverenskommelse. Kontoret arbetar vidare med denna fraga.

Bedlutsunderlag tillstélls alltid namnden i ett sarskilt arende. For mindre

investering (< 5 mnkr) dér kontoret fattar beslut foreligger samma krav pa
beslutsunderlag som for investering dverstigande 5 mnkr. De mindre inve-
steringarna redovisas for namnden tillsammans med 6vriga investeringar i

2 Fr o m 2003 ersétts kvartal srapporter av tertialrapporter
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samband med budgetdokumenten (verksamhetsplan, kvartal srapporter och
verksamhetsberéttel se).

Budgetbesiut &r inte lika med investeringsbeslut

Det & viktigt att skilja painvesteringsbesiut och budgetbesiut. Att kommun-
fullméktige andagit medel i budget for ett projekt innebér inte att beslut om
att genomfora investeringen har fattats. Namnden eller i vissafall kommur-
full maktige maste ocksa fatta beslut om genomforande.

Budget

Namndens méjlighet att forstka paverka investeringsvolymen & huvudsak-
ligen i underlag till budget och tredrsberakning som inges till kommunsty-
relsen som underlag for kommunstyrelsens forslag till budget och tredrsbe-
rakningar. | forslaget ingar en investeringsplan uppdelad pa planerade re-
spektive bedutade investeringar.

Kommunfullméktige faststéller i samband med sitt budgetbeslut ndmndens
investeringsplan for respektive ar (totalt, summa planeringsprojekt och
summa genomfdrandeprojekt). Dessutom bedutar kommunfullméktige om
total investeringsutgift/inkomst for vissa storre geno mforandeprojekt.

Namnden kan ocksd i sarskilda arenden foresla kommunfullmaktige besluta
om en utbkad investeringsplan

Till namnden 1amnas redovisning av samtliga projekt oavsett belopp pa
stadsledningskontorets blanketter. Mindre likartade projekt kan redovisas
gruppvis. Strategiskt viktiga ("stora’) projekt, normalt stérre an 20 mnkr,
kommenteras sarskilt. En samlad bedémning av investeringarnas effekt pa
driftbudgeten inarbetas i underlaget till budget.

Kontoret har tidigare anvant sig av en ospecificerad nedrundningspost vid
budgetering. Anledningen har varit att forskjutningar inom investeringspla-
nen altid férekommer och att det inte i forhand gar att saga vilka projekt
som kommer att forskjutas. | budgetférdag har darfor projekt som beddmts
vara mgjliga att igangstta ingdtt. For att inte ge forslag till en orealistisk
hog totalbudget har nedrundningsposten sedan anvants for reglera totalni-
van.

| avstdmning av budget 2002 med anledning av namndernas verksamhets-
plan (KS 2002-01-09) anges att stadsledningskontoret anser att for att moj-
liggtra en korrekt uppféljning till kommunstyrel sen ska ospecificerad ned-
rundning inte anvandas.



upp. Investeringar dverstigande 20 mnkr kommenteras utforligt i sarskild
textdel. Uppfoljningen avser sdval budget som investeringen i 6vrigt.

Uppfdljning sker mot den av kommunfullméktige besl utade budgeten. Av-
vikelser rapporteras och kommenteras (se vidare under avsnitt Avvikelser).
Uppfaljningen kan forenklat askadliggoras pa foljande sétt.

Projekt Budget KF VP Kvart 1osv  Awvikelse Budget KF Prognos Awvikelse
innevarande  prognos prognos innevarande Totalbelopp totalbelopp totalbelopp
a innevarande innevarande & VP, kvartl
& a osv
Genomf6- X X X X X X X
rande pro-
jektnrl
osv > 20
mnkr
Ovriga X X X X X X X
genomfo-
rande pro-
jektnrl
osv
Planerings- X X X X
projekt

| samband med verksamhetsberéttel se kan kontoret foreda att némnden
begar ombudgetering av g foérbrukade medel for investeringar med genonm
forandebedut p.g.a. forskjutningar inom projekt. Forutsdttning for att begs
ra ombudgetering & dels att motsvarande volym investeringsmedel dterre-
dovisas i samband med arsbokslutet, dels att utgiften for projekten inte be-
doms kunna inrymmas i nastkommande ars investeringsplan. Kommun
fullméaktige beslutar i samband med stadens arsbokslut om ombudgetering
ska beviljas.

| samband med verksamhetsberéattel se anméls slutredovisningar av under
aret avslutade investeringar Gverstigande 5 mnkr. Se vidare avsnitt Slutre-
dovisningar.

Awikelser

Inom investeringsplanen sker standigt forandringar som kan bero pa for-
skjutningar, tidigareléggningar, att projekt beddms bli billigare eller dyrare
eller andra forandrade forutsattningar &n vad som tidigare har planerats eller
bedutats om. Kontoret foljer detta och rapporterar I6pande i kvartal srappor-
terna.

| budgetuppfoljningen redovisas avvikelser mot innevarande ars invester-
ingsplan. Normalt tillser kontoret att inrymma eventuella férdyringar och
andra forandringar inom tilldelad investeringsplan genom omprioriteringar
inom ramen for planens planeringsprojekt. | fall da betydande ompriorite-
ring beddms nodvandig tillstélls namnden ett fordag till atgérd.

I budgetuppf6ljningen redovisas aven for projekt med genomférandebes ut
eventuella avvikelser for projekts totalbudget jamfort med tidigare fattat
bedlut.
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| stadens anvisningar anges ingen minimigrans for nér ett nytt beslut maste
fattas. Den enda grans som anges &r att kommunfullmaktige skatillstéllas
underlag for nytt besut om avvikelsen av nettoinvesteringsutgiften &r bety-
dande, i regd dverstigande 20 mnkr.

Detta skulle kunna sigas indikera att avvikelse pa en investering bor vara
relativt stor innan ett nytt beslut maste fattas. Det kan inte heller vara effek-
tivt att ndmnden ofta skulle behéva ta stéllning till marginella avvikelser.
Faststélls alltfor snava granser finns ocksa risk for att projekten dverbudge-
teras.

Kontoret foresar att en minimigrans faststélls for nar néamnden ska ta stéll-
ning till reviderat genomforandebeslut. En sddan grans bor inte vara altfor
detaljerad med olika beloppsnivaer och intervall utan ska vara enkel att an-
vanda

Kontoret fored&r att namnden tillstélls underlag for nytt beslut — reviderat
genomfdrandebeslut - om avvikelsen (=férdyring) av nettototal utgiften
Overstiger 5 mnkr for projekt upp till 50 mnkr eller 1&gst 10 % for projekt
overstigande 50 mnkr jdmfort med fattat genomférandebesut. Understiger
fordyringen dessa gréanser ska avvikel sen betraktas som godkéand utan att ett
nytt beslut behbver fattas av ndmnden. Kontoret redogor for fordyringen
och dess orsak och effekt i dutredovisningen av investeringen.

Finner kontoret att det finns skal for att tillstalla némnden underlag for ett
reviderat genomfOrandebeslut &ven om avvikelsen understiger nédmnda
granser ska detta vara majligt.

Sutredovisning av investering



