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Gatu- och fastighetsnamnden

Kompensation for ianspr aktagen gronyta. Skrivelse fran Ann-Marie
Stromberg m.fl. (v).

FORSLAG TILL BESLUT

Gatu- och fastighetsnamnden beslutar att som svar pa skrivelsen fran Ann-
Marie Stromberg m.fl. Gverlamna detta tjansteutl &tande.

Olle Zetterberg
Solveig Svedgéard

Gunnar Jensen

SAMMANFATTNING

Staden har beslutat att nybyggnation i forsta hand ska ske pa redan
exploaterad mark. Om gronyta maste tas i ansprak for detta andamal ska
ytan ersittas i néromradet. For att fa svar pa vilka dtgérder som kan vidtas
for att sakerstélla att stadens gronyta inte minskar vid nybyggnation stélldes
en skrivelsetill kontoret 2002-11-12 fran Ann-Marie Stromberg m.fl. (v). |
tjansteutl atandet redovisas kontorets synpunkter pa hur kompensation kan
ske beroende pa gronstrukturens olika vérde och funktion vid fortétning och
exploatering. Vidare [amnas forslag pa atgarder for att sakerstéllainvanar-
nas behov av gronyta, samt forslag till kompensation i de fall gronytatasi
ansprak for nybyggnation.

Bilaga 1. Skrivelse 2002-11-12 frén Ann-Marie Stromberg m.fl. (v) till gatu- och fastighetsndgmnden.
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UTLATANDE

Bakgrund

| en skrivelse fran Ann-Marie Stromberg m.fl. (v) till gatu- och
fastighetsndmnden uttrycks oro fér att stadens gronytor minskar i samband
med nybyggnation. Ann-Marie Stromberg m.fl. 6nskar en redovisning av
atgarder som kan vidtas for att stkerstélla att stadens totala grénytor inte
minskar nar mark tasi ansprak for byggnation. Ann-Marie Stromberg m.fl.
papekar att handlaggningen av nybyggnadsarenden kan underl&ttas om
kontoret redan vid markanvisningar for nybyggnation redovisar hur gronyta
kan sdkerstédllas.

Bostadsbyggande

Under de kommande fyra aren ska 20 000 nya bostader byggas. Staden har
beslutat att bostadsbyggandet i forsta hand ska ske pa redan exploaterad
mark. Om gemensamma ytor som t.ex. parkmark och gronmark maste tasii
ansprak for bostadsbyggande ska dessa ytor i mdjligaste man resulterai en
ersattning som bade &r kvalitetshjande och/eller samtidigt innebar en
forstarkning av gronstruktur och spridningskorridorer totalt sett. (Se En
politik for Rattvisa, Utveckling och Ekologisk hallbar het, Overenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljpartiet
mandatperioden 2002-2006.)

Sockholms parker och natur

Beroende pa narhet till bostadsomraden, innehall och storlek fyller stadens
parker och gronomraden olika funktioner. Natur- och friluftsomraden
anvands pa ett annat satt an stadsdel sparker och kvartersparker. Parker och
gronomraden innehdller olika varden och har olika férutséttningar. Vardena
kan vara sociala och fylla en funktion for vardagsliv och halsa,
kulturhistoriska och betydel sefulla for méanniskors identitet, estetiska, samt
ekologiska som biologisk mangfald och spridningskorridorer.
Forutsdttningarna varierar nér det galler trygghet, ndbarhet, offentlighet,
sékerhet, milj6 och ekonomi. Generellt efterstrévas vardetéthet och att varje
park- eller naturomrade bor ha unika varden. | enlighet med det
parkprogram som haller pa att utarbetas for Stockholm (for nérvarande for
remissbehandling) bor varden och forutséttningar utgora utgangspunkten for
planering, programutredningar och programforslag. Det bor finnas
tillrackligt med gronomraden av olika karaktér att vara och vistas pg, inom
och i anslutning till bostadsbebyggel sen.

Beddmning infér markanvisning

| ett forsta skede for att préva om en markanvisning ar lamplig sker en
beddmning av den specialistkompetens som finns inom kontoret. Dessutom
samrader gatu- och fastighetskontoret med stadsbyggnadskontoret. En tidig
miljobedémning genomfors, i syfte att sa tidigt som majligt skapa klarhet i
olika frégor som bl.a. ror park och gronfragor. | detaljplaneprocessen
utvecklas och forankras dessa fragor ytterligare.



Synpunkter

Begreppet kompensation och grényta

Varken begreppet kompensation eller begreppet gronyta &r entydigt, vilket
innebér att diskussionen bor nyanseras. Kompensation kan ske genom ny
yta, upprustning och/eller kvalitetshdjning av befintlig gronyta. Gronytor
har olika karaktér och fyller olikafunktioner. Allagrénaytor har inte
samma varde och &r inte heller omistliga, medan andra & mycket svéra att
kompensera. Vad som &r en lamplig kompensation beror sdledes pa
forutsattningarna i det aktuella fallet. En ekbacke kan inte kompenseras med
motsvarande kvadratmeter ang. Men en svartillganglig och oskott gréasslant
skulle kunna kompenseras med en upprustad nérpark och/eller en gron
bostadsgard. Kontoret anser att for att kunna avgora vad som verkligen
utgor en kompensation maste aktuell gronytas varde och funktion
identifieras.

Utveckling av gronomraden och parker

Om stadens grénomraden ska kunna utnyttjas fullt ut krévs att de ar trygga,
tillgangliga och valvardade. | linje med resonemanget om gronytors olika
varde och att allaytor inte & omistliga konstaterar kontoret att gronomraden
kan forandras, utvecklas och skapas. | ytterstaden finns ett flertal exempel
pa gronomraden som inte nyttjasi den utstrackning som & majlig darfor att
de upplevs som svartillgangliga och/eller otrygga. Manga friytor langs
vagar upplevs som oskotta och dverblivna. | zoner mellan bebyggelse och
natur & dumpning av avfall och skrot ett problem. Nér det galler parker gor
slitage och bristande resurser att dessainte utnyttjastill sin fulla potential
och inte heller altid fyller den funktion som stadens invanare rimligtvis kan
krava. | samband med bostadsbyggande ser kontoret stora mgjligheter att
vid ett eventuellt ianspraktagande av gron yta, och det déarmed forknippade
kravet pa kompensation, kommatillrétta med denna misshushdlIning. Har
gestillfalle att inte bara kompensera, utan ocksa "lyfta’ stadens parker sa
att de fyller sin téankta funktion, och i princip skapa nya gronomraden, nér
vardetétheten okar. Exempelvis kan nya husi/vid gronomraden bidratill att
skapa entréer, vilket gor att gronomraden som manniskor tidigare undvikit
kan utnyttjas mer nar tillgangligheten och tryggheten ckar. Hus kan ocksa
skapa lugn och rofylldhet i park- och naturomraden genom att utgéra
bullerskydd mot vagar. Om meddl tillskapas for att utveckla och hoja
kvaliteten kan ytterstadens invanare fa tillgang till goda och trygga
parkmiljoer med hog vérdetéathet och skotsel.

Nya bostader

En annan viktig aspekt utgors av invanarnai de nytillkommande 20 000
l&genheterna. Ett stort antal nya manniskor innebér ett tkat tryck och slitage
pa stans grona ytor. Kontoret anser att det inte racker med att konstatera att
alagréna ytor maste sparas. For att mota det okade trycket maste parker
och grénomraden utvecklas och utformas pa ett andamal senligt sétt.
Ytterligare krav stélls pa skotsel och innehdll.

Metoder for identifikation
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Metodiskt kan identifieringen, (sker i enlighet med intentionernai stadens
parkprogram), av gronomraden och byggbar mark ske pa olika sétt. Varje
plats har sina forutsdttningar. | vissafall &r det relativt | &t att avgdra en
gronytas varde, om den & mgjlig att tai ansprak och vad somi safal &r en
lamplig kompensation. Bostadsnéra grénytor har t.ex. ofta en funktion som
ar majlig att tillgodose genom att skapa grona gardar. Andra situationer &r
mer komplexa. FOr att kunna géra en beddmning &r det nddvandigt att
betrakta bostadsprojektet och den yta som tasi ansprak i ett storre
sammanhang. Med en landskapsanalys &r det mgjligt att Gvergripande
redovisa olika gronytors betydelse och vilka som ska utvecklas for att skapa
langsiktigt hallbara miljoer med manga kvaliteter. Samtidigt pekar analysen
ut mark som &r lamplig for bostadsbebyggelse. | princip skulle det vara
majligt att ta alla grona ytor som inte har nagot vérde eller fyller nagon
funktion i sammanhanget i ansprak for bostadsbebyggelse. Darmed skapas
nodvandiga resurser for att verkligen utveckla och satsa pa parker och
gronomraden som identifierats som viktiga, t.ex. kvartersparker och

stadsdel sparker. Dessutom undviks att gronstrak ”skérs av” sa att
spridningen av vaxt- och djurliv forsvaras. Olika krav stélls beroende pa
gronytans omland, storlek och innehdll. Lamplig metod for identifikation
fér avgoras av aktuell situation i det enskilda fallet.

Samverkan gronytor och bostadsbyggande

Sammantaget anser kontoret att Stockholm har en lang tradition att forvalta
vad gdller tillgang till parker och grénomraden, men att staden maste kunna
vaxa och fortétas. Det &r olyckligt att i varje situation stélla fortétningar och
exploateringar mot gronstrukturens varden. Goda bostadsmiljder forutsitter
tillgang till parker och grénomraden, och det & mdjligt att astadkommaen
béttre miljo som helhet genom att utveckla och hoja kvaliteten pa parker
och grénomraden samtidigt som man bygger bostéder. Kontoret anser att
det &r i den andan arbetet bor bedrivas. Sjdvfalet kan situationer komma att
uppsta dar intresset av att bevara gron yta kommer i konflikt med malet att
astadkomma bostéder. Men i en storstad far man acceptera att det inte gar
att skydda allt. Daremot behdver man inte acceptera att tillgangen och
kvaliteten blir samre. Darfor & resonemangen om grénytors varde och
funktion en viktig utgangspunkt. Nar dessa har identifierats & det mojligt
att avgbra om en yta knappast kan kompenseras, eller om den kan tasi
ansprék och vad som i safall utgor kompensation. Poangen med att
nyansera bilden av grona ytor &ar att skydda rétt ytor, kompensera pa
lampligt sétt och att skapa mervarden, genom att t.ex. okatillgangligheten
och hoja véardetétheten. Inte minst viktigt i sammanhanget ar 16ftet om att
producera 20 000 nya |agenheter och tillgodose behovet av grénomraden
for dessainvanare.

Fordag

Kontoret foreslar att i samband med ett markanvisningsarende dar gron yta
foredas tasi ansprak, redovisa for gatu- och fastighetsnamnden hur den
grona ytan identifierats, ytans funktion i ett stérre sammanhang och pa
vilket sétt den kan kompenseras.



| arbetet med att identifiera vilka gronomraden och parker som bor
utvecklas, vilka som & mistliga/lomistliga etc. & det ocksa mgjligt att
identifieramark som & mgjlig att tai ansprak for bostadsbyggande. | syfte
att mota bostadsbehovet och att skapa goda miljoer foreslas kontoret fa
arbeta vidare med att kombinera bostadsbyggande och utveckling av
grénomraden.

Kontoret anser att forslaget va uppfyller skrivningen i dverenskommelsen
mellan partierna som gdller for den ndrmaste mandatperioden; att en
levande, trygg och ekologiskt uthdllig stad stéller krav pa
gemensamhetsytor, och att ianspraktagande av icke-exploaterad mark i
mojligaste man skaresulterai en erséttning som bade &r kvalitetshojande
och/eller innebér en forstérkning av gronstruktur och spridningskorridorer
totalt sett. Dessutom ges ytterligare méjligheter att uppfylla bostadsmalet.

Gatu- och fastighetskontoret foreslar att gatu- och fastighetsnamnden
beslutar att som svar pa skrivelsen Gverlamna detta tjansteutl atande.

SLUT
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