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FORSLAG TILL BESLUT

Gatu- och fastighetsnamnden bedlutar att besvara skrivelsen med vad som
anforsi gatu- och fastighetskontorets tjansteutl atande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsen har till gatu- och fastighetsndmnden remitterat en
skrivelse om kontroll av sékerheten vid lekplatser som staden och stadens
bostadsbolag ansvarar for.

| barnkonventionen slas barns rétt till lek och rekreation fast. | barnens
miljo skall finnas utrymme for lek och fritid och den miljon déar barn leker
skall vara séker och utvecklande. | forslag till budget 2003 for staden och
inriktning for 2004 och 2005 anges att konventionen skall genomsyra
stadens alla verksamheter och att stadens handlingsprogram fran 1997 skall
revideras.

Den av regeringen 2001 tillsatta Barnsékerhetsdel egationen presenterade
nyligen en rapport "Barns skador i Sverige” (barnskadestlas 1987-2000).
Gatu- och fastighetskontoret kommer att med intresse f6lja del egationens
arbete for att se vilka ytterligare dtgarder som kan vidtas for att den fysiska
miljon dér barn leker och vistas skall bli sa saker som majligt.
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Bilaga: Skrivelse 2002-08-20 om kontroll av skerheten vid lekplatser.
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Enligt Plan- och bygglagen (PBL) skall lekplatser och fasta anordningar pa
lekplatser underhdllas s att risken for olycksfall begransas. | Boverkets
byggregler (BBR) finns foreskrifter och allmanna rad avseende lampligt
utforande.

1998 tillkom en gemensam europeisk sdkerhetsstandard for lekredskap. Den
gdller sedan 1999 &aven som svensk standard. Standardens priméra
malséttning &r att forebygga olyckor. Den & en rekommendation och har
ingen retroaktiv verkan.

Gatu- och fastighetskontorets ansvarar for nyanl&ggning och ombyggnad av
lekplatser. Vid nyanlaggning liksom vid ombyggnad av |ekplatser tas dltid
hansyn till gallande sékerhetsstandard for lekredskap. Innan den nyaeller
ombyggda lekplatsen far tasi ansprak sker en besiktning av behtrig
besiktningsman for att sdkerstélla att kraven i PBL och sékerhetsstandarden
uppfylls. Genom kontinuerlig tillsyn och underhall samt arliga besiktningar
kan stadens lekplatser och lekredskap halla god sékerhetsstandard &ven om
de inte uppfyller den nya standarden.

Om lekplatserna skall férses med en skylt som talar om nér besiktning
genomforts och om sékerhetsstandarden uppfylls maste bedémas av
stadsdel sforvaltningarna som har skotselansvaret.

Frégan om att se 6ver majligheten att forbjuda hundar inom
lekplatsomraden kommer kontoret att aktualiserai samband med
kommande framstallning om éversyn av lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad.

UTLATANDE
Skrivelsen

Kommunstyrelsen har till gatu- och fastighetsndmnden remitterat en
skrivelse om kontroll av sikerheten vid lekplatser fran Anders Broberg (kd)
for yttrande senast 2002-12-31.

Skrivelsen har &ven remitterats till koncernstyrelsen samt
stadsdel snamndernai Kista, Norrmalm och Farsta.

| skrivelsen efterfrégas en redovisning av hur sakerhetskraven enligt
europanormen uppfylls pa de lekplatser som staden och stadens
bostadsbolag ansvarar for samt hur ofta kontroller gérs.

Vidare fored s att varje lekplats forses med en skylt som anger att
sékerhetskraven uppfylls och ndr kontrollen utforts. Staden bor darutéver se
6ver mojligheten att forbjuda hundar inom lekplatsomraden.

Bakgrund

Bar nkonventionen och Barnsaker hetsdel egationen



| FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), artikel 31,
slds barns rétt till lek och rekreation fast. | barnens milj6 skall finnas
utrymme for lek och fritid och den miljén d&r barn leker skall vara sdker.
Barnens rétt till lek och fritid skall aven sesi relation till barnkonventionens
artikel 6 om rétten till dverlevnad och utveckling. Konventionen stéller
sdledes forpliktigande krav pa att barns miljo skall vara savél saker som
utvecklande. Sverige tilltradde konventionen 1990.

Kommunfullmaktige antog 1997 (utl. 1997:164) ett handlingsprogram
géllande barnkonventionen i Stockholms stad. | forslag till budget 2003 for
staden och inriktning for 2004 och 2005 anges att konventionen skall
genomsyra stadens alla verksamheter och att stadens handlingsprogram fran
1997 skall revideras.

For att se 6ver frégor om sakerhet och forebyggande av skador i barn och
ungdomars utemiljo tillsatte regeringen i oktober 2001 en delegation
(Barnsdkerhetsdelegationen). | direktiven angavs att &ven om
barnsakerhetsarbetet fungerar férhalandevis vél i Sverige s kan mer goras
och ambitionen bor hojas ytterligare nér det galler att minska skadorna.
T.ex. saknasi dag savél en samlad lagstiftning som ett samlat
myndighetsansvar for barns rétt till en stimulerande, trygg och séker
uppvaxtmiljo.

Delegationen presenterade i november 2002 en rapport " Barns skador i
Sverige” (barnskadeatlas med frekvenser och trender pa nationell-, lans-
och kommunniva 1987-2000). Delegationen framhaller att, trots det stora
antalet skador som redovisasi rapporten, & Sverigei ett internationellt
perspektiv ett foregangsland nar det galler barnsékerhetsarbetet.
Forklaringen anses vara en kombination av en gynnsam ekonomisk och
social utveckling samt en medveten satsning pa barnsakerhetsarbetet inom
olika samhéllssektorer.

Av rapporten framgar att utvecklingen i Stockholm under
undersotkningsperioden varit mycket gynnsam med avseende pa antal et
skadefall. Fortfarande finns dock stora brister i den fysiska miljon sett ur ett
barnsakerhetsperspektiv. Gatu- och fastighetskontoret kommer déarfér att
med intresse folja delegationens arbete for att se vilka ytterligare atgarder
som kan vidtas for att den fysiska miljon dér barn leker skall bli s& saker
som mgjligt.

Gallande lagar och myndighetskrav pa |ekplatser

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar utemiljd, byggnader och anléggningar.
Dér anges bl.a. hur tomter, allmanna platser m.m. som tasi ansprak for
bebyggel se ska anordnas och att lekplatser och fasta anordningar pa
lekplatser skall underhdllas sa att risken for olycksfall begransas.

Det &r altid agaren av den mark eller fastighet som lekplatsen ligger pa som
ar ytterst ansvarig for att sdkerhetskraven i PBL verkligen fdljs.
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| Boverkets byggregler (BBR) finns forutom foreskrifter &ven almannarad
avseende lampligt utférande. | BBR under avsnitt 8, ” Sdkerhet vid
anvandning” anges att " fasta lekredskap skall anordnas sa att risken for
personskador begransas’ samt att "underlag till gungor, klétterstallningar
och dylika redskap bor vara stétdampande och i 6vrigt utformat, sa att
risken for personskador begransas’.

Ny gemensam europeisk saker hetsstandard

1998 blev arbetet med en gemensam europeisk standard for lekredskap
(EN1176-1177) klart. Den gdller sedan 1999 &en som svensk standard
(SSEN 1176-1177). Standardens priméara malséttning ar att forebygga
olyckor. Den har darfor en stréng syn pa montering, anvisningar for
regelbundna arliga besiktningar, den fortlépande funktionskontrollen och ett
kontinuerligt underhdll av saval lekredskapen som de stétdampande
underlagen. Standarden & en rekommendation och har ingen retroaktiv
verkan. Det foreligger altsdinget krav pa att lekplatser som inte uppfyller
den nya standarden maste byggas om €ller stangas.

Svenska kommunférbundet har tagit fram en handbok for att 6ka kunskapen
och medvetenheten om sakerhetsproblematiken och de vanligaste felen pa
lekplatser. Handboken har tagits fram med utgangspunkt fran ett savé
funktionellt som sakerhetsmassigt téankande och ar baserad pa nu gallande
standard for sakerhet pa lekplatser. Staden har medverkat i framtagandet av
handboken genom den styrgrupp som varit knuten till arbetet. Handboken &r
en viktigt referens for att gora stadens lekplatser sékrare.

Kontor ets for slag/synpunkter

Ansvaret for skétsel och underhall av stadens lekplatser och |ekredskap
avilar sadsdel sforvaltningarna. Gatu- och fastighetskontorets ansvarar som
forvaltare av stadens mark for nyanldggning och ombyggnad/upprustning
av lekplatser. Gatu- och fastighetskontoret ansvarar dock for skétsel och
underhall av lekredskap pa de barnstugefastigheter som kontoret ager och
forvaltar.

Vid nyanlaggning liksom vid ombyggnad av lekplatser tas alltid hansyn till
gdllande sakerhetsstandard for lekredskap. Innan den nya eller ombyggda
lekplatsen far tasi ansprak sker en besiktning av behorig besiktningsman
for att sakerstélla att kraven i PBL och sakerhetsstandarden uppfylls. Vid
nyanl&ggning och ombyggnad tilldmpas &ven det sérskilda program foér
handikappanpassning av lekplatser " Lekplats for alla” som kontoret tagit
fram. Aven Barnkonventionens krav p& en siaker och utvecklande utemiljo
utgor en viktig grund vid utformning av stadens lekplatser.

For lekredskap pa barnstugemark har sarskilda underhalls- och
atgardsplaner tagits fram. Protokollerade besiktningar av |ekredskapen sker
en gang per & av behorig besiktningsman. Kontinuerlig tillsyn sker genom
kontorets driftpersonal. Fel och brister pa lekredskap och stotdampande
underlag rapporteras &ven via barnomsorgspersonaen. Fel och brister som
kan fororsaka skador och olyckor dtgérdas omedelbart.



Det bor framhallas att standarden & en rekommendation och har ingen
retroaktiv verkan. Standarden innebér altsdinte att lekplatser och
lekredskap som idag inte & anpassade efter den nya standarden omedel bart
maste byggas om €eller stdngas. Genom kontinuerlig tillsyn och underhdll
samt arliga besiktningar har stadens lekplatser och lekredskap god
sékerhetsstandard &ven om inte alla uppfyller den nya standarden. Kontorets
beddmning &r att sikerhetsstandarden vid stadens lekplatser och rutiner for
att uppratthalla och forbéttra den &r tillfredsstallande och anpassas efterhand
till den nya sékerhetsstandarden.

| skrivelsen foreslas att lekplatserna skall forses med en skylt som talar om
nér besiktning genomforts och om den gemensamma europeiska
sékerhetsstandarden uppfylls.

Fragan om skyltning av lekplatser bor, enligt kontorets uppfattning,
bedomas av respektive stadsdelsforvaltning utifran deras drift- och
underhallsansvar. Redan idag finns emellertid lekplatser, bl.a. i Alvgo
stadsdel sforvaltning, som forsetts med skyltar som talar om vem som &r
ansvarig for lekplatsen och vart man kan vanda sig for att t.ex. anmélafel
och brister.

Skrivelsens férslag om att se dver mojligheten att forbjuda hundar inom
lekplatsomraden kommer kontoret att aktualiserai samband med
kommande framstédlning om éversyn av de lokala ordningsforeskrifterna
for Stockholms stad.
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