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Angaende lokala investeringsprogrammet (L1P) marksanering

Bakgrund

Regeringen beslutade 1998-03-26 att bevilja bidrag ur lokaa
investeringsprogrammet till Stockholms stad bl a fér sanering av férorenad
mark. Regeringsbeslutet innebar att fyra omraden i staden beviljas bidrag
med hdgst 90 Mkr motsvarande 43 % av totala beloppet som beréknas till
210 Mkr. De fyra omrédena & Klara Sj6, Sickla Udde inom Hammarby
g0stad, Gasverkstomten samt kv Lyftkranen.

Bidragen &r forenade med ett antal villkor bl a
- Samréd skall ske med naturvardsverket och lokalatillsynsmyndigheter.
- Rapporter skall redovisas vid bl a offentliga seminarier.

- Projektet skall foregas av atgardsutredning och innehdlla moment av
teknikdemonstration eller teknikutveckling.

- Ensamordning av projektet bor ske.

Fororenad jord och sediment &r ett miljoproblem som uppméarksammats
under den senaste 10-ars perioden i Sverige. | Sverige har av ekonomiska
och olika tekniska skél ett fatal saneringar genomforts. Detta innebar att
erfarenheten av praktiskt saneringsarbete &r litet i Sverige. Stockholms
marksaneringsprojekt har darfor innehallit ett betydande indag av
atgardsutredningar, miljo- och halsoriskbedémningar och pilotforsok med
syfte att erhdlla ratt omfattning, teknik och kvalité pa saneringsarbetet. Ett
av syftena med marksaneringsprojektet var ocksa att bidragatill
utvecklingen av saneringsmetoder genom de erfarenheter som framkommer.
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L IP-projektet markfororeningar innebér att fyra omraden i staden skall
saneras med hansyn till allmanna och platsspecifika villkor enligt
regeringens beslut och inom ramen f6r beslutad budget. Genom de olika
utredningar som genomforts har omfattningen och behovet av tgarder for
att klara de miljoméssiga och ekonomiska malen med projekten
framkommit.

Det foreligger ett behov av att behandla ca 90 000 ton PAH-fororenade
massor fordelat pa de olika objekten enligt nedan.

Plats Méngd Anm

Sickla Udde 15 000 ton mellanlagras
Kv Lyftkranen 50 000 ton g paborjat
KlaraSj6 5 000 ton g paborjat
Gasverkstomten 20 000 ton g paborjat

Saneringen av Sickla Udde & huvudsak dslutford enligt den miljo- och
kvalitetsplan som styrt detta arbete. Den mindre del som utgors av PAH-
fororenade massor kvarligger i avvaktan patillstand till slutbehandling.

Olika alternativ har studerats for sanering och efterbehandling av de
fororenade massorna inom ramen for projektet. Dessa visar att enda
mojligheten att klara uppsatta villkor i regeringsbeslutet, & behandling av
fororenade massor pa nagon eller nagra av de platser somingar i LIP-
projektet. Det finns helt enkelt inom behandlingskapacitet att omhénderta
de massor som skall saneras inom LIP-projektet. Alternativet export till
behandlingsanl &ggning utanfor Sverige har avvisats av naturvardsverket
med hanvisning till internationell Gverenskommelse om att fororenade
massor skall behandlas inom det land de uppkommer.

Efter samrad med berdrda tillsynsmyndigheter beslutades att prova
majligheten att etablera behandlingsanlaggningar lokalt inom Stockholm
stad i forstahand i andlutning till de platser som skall saneras. Av
processekonomiska ské och genomforandeskél var det nddvandigt att
tillstandspréva saval uppgravning, schaktning som efterbehandling vid kv
Lyftkranen och Gasverkstomten.

Efter bedut i gatu- och fastighetsndmnden den 2 maj 2000 i huvudsak enligt
gatu- och fastighetskontorets tjansteutl &tande i nlamnades ansdkan om
tillstand till sanering och efterbehandling till miljodomstolen den 22 maj
2000.



Projektlaget

Arbetet under 2001 har haft en stark fokus pa ansokningsforfarandet enligt
miljobalken samt forberedel ser for kommande upphandling av
saneringsentreprenaderna. De konkreta saneringsatgarder som genomforts
utférdes under ar 1999 och 2000 och har redovisats i tidigare arsrapporter.
Dessa atgarder kunde utforas efter anmalningsforfarande till
miljoférvaltningen och avser Klara §6, Sickla Udde och de tekniska forsok
som utforts pa jordmassor och sediment inom ramen for projektet.

Det kan konstateras att provningsforfarandet har blivit betydligt mer
omfattande an vad som kunde forutses nar projektet paborjades. De
kostnader som hittills uppkommit (ca 10 Mkr) hénfor sig till konsulttjanster
for prévning och upphandling.

TillstAndsfr &gan

Den 20-22 februari 2001 genomfdrde miljédomstolen, férhandling i
ansokningsarendet inklusive syn pa de aktuella platserna, det vill sagafd kv
Lyftkvarnen och Gasverkstomten. Tillstandsansokan for muddringsarbetena
vid Klara §6 hanteras av processtekniska skal i sarskild ordning.

Under forhandlingarna &og sig kontoret att utfora kompletteringar vad
gdler bullerfragor och en férfinad spridningsberakning for luftfororeningar.
| sammanhanget kan ndmnas att den nya spridningsberakningen som
utfordes av luftvardsforbundet i Stockholm och Uppsala lén, redovisade
ytterligare l&gre halter i omgivningen jdmfort med den tidigare utredningen
som utférdes av VBB-Viak.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samtliga myndigheter tillstyrkte de
foreslagna saneringsatgarderna, men att enskilda och vissa organisationer
med anknytning till national stadsparken avstyrkte atgarderna pa
Gasverkstomten.

| juni 2001 meddelade miljodomstolen forslag till dom i &rendet och
overlamnade arendet till regeringen for tillatlighetsprovning enligt 17:e
Kap. MB.

| forslaget till dom ges Stockholm stad genom dess gatu- och
fastighetsnamnd tillstand att genomfora samtliga saneringsatgarder i
enlighet med ansdkan. Miljodomstolen har vidare fordagit ett stort antal
villkor som reglerar det nérmare genomférandet av saneringsarbetet samt
delegerat till tillsynsmyndigheten att nérmare foreskriva villkor betraffande
olika praktiska hanteringsfragor, inklusive kontrollprogram.



Det bor framhallas att miljodomstolen konstaterar att de foreslagna
verksamheterna uppfyller miljobalkens samtliga tillatlighetsregler, att
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav savél
betr&ffande forfarande som dokumentation. Betraffande national stadsparken
finner miljodomstolen att det inte ror sig om ett fysiskt intrang som skulle
vara otillatet enligt 4 kap. 78 miljobalken och miljonyttan vager tyngre an
den temporéra stérningen som uppkommer.

Infor regeringens till&tlighetsprovning skickade regeringen drendet pa
remiss till berérdai november 2001. Under senhésten har kontorets arbete
inriktats pa att utformade till tillsynsmyndigheten delegerade
villkorspunkterna samt ett kontrollprogram for de olika
saneringsatgarderna. Det har darvid framkommit ett eget behov att utfora
kontroll av luftféroreningsforhallandenai omgivningarnatill de bada
omradena kv Lyftkranen och Gasverkstomten. Detta for att kontoret skall ha
underlag for bedomning av omgivningspaverkan och att entreprendren
haller sig inom avtalade villkor. Det & ocksa angelaget att ha objektiva
faktafor att informera boende i omrédet. Métningar har ocksa varit ett
onskemal fran boende m fl med anknytning till Gasverkstomten, vilket nu
planeras att tillgodoses.

Upphandling

Upphandling av sanering av férorenad mark i den omfattning som &r aktuell
i LIP-projektet har inte genomfortstidigare i landet. LOU (Lagen om
Offentlig Upphandling) &r ett omfattande regelverk som stéller storakrav pa
tekniskt underlag, dokumentation , tydlighet och kriterier fér utvardering.
Det har varit komplicerat att bade beakta miljobalkens krav pa forfarande
och den tidsatgang som féljer av detta och LOU:s krav pa att alla fragor
skall vara |0sta fore upphandlingen. Marksanering kénnetecknas av att det
verkliga behovet av saneringsinsatser klarldggs efterhand som saneringen
fortskrider i dialog med tillsynsmyndigheten och med tolkning av
tillstandet. Dartill & all upphandling skyddad av starka sekretessregler.
Upphandlingen genomfoérs av gatu- och fastighetskontoret med stéd av en
konsultgrupp fran Golder Associated, JoW och Scand-Pro.

Med hénsyn till att en omfattande arbete har lagts ner pa att [6sa
gransdragningen mellan de tva lagkomplexen vill vi redovisa hur denna
upphandling kommer att genomforas i Arsrapporten. Redovisningen blir pa
grund av att upphandlingen pagar och sekretessreglerna géller, enbart
Oversiktlig och principiell.

Arbetet med att utarbeta ett forfragningsunderlag for saneringsarbetena
inleddes under varen 2001. Det beslutades att upphandlingen skall
genomforas som en férhandlad upphandling, foregangen av ett
prekvalificeringsforfarande. Upphandlingsmetoden valdes for att dels fa
tillgang till ett stort antal intressenter, men d&ven ha majlighet att fatillgang
till den nyaste tekniken inom efterbehandlingsomradet. Det var ocksa
nodvandigt att ha en beredskap for forandringar av villkoren fran
myndigheter eftersom dessa &nnu inte & helt klara.
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For att ha majlighet till effektiv budgetstyrning delades projektet ini fyra
olika delentreprenader enligt nedan:

- Sanerings- och schaktningsarbeten pa kv Lyftkranen

- Sanerings- och schaktningsarbeten pa Gasverkstomten

- Muddringsarbeten vid Klara §6 och kv Lyftkranen

- Termisk behandling vid kv Lyftkranen och Gasverkstomten

Prekvalificeringshandlingarna annonserades i de vanliga officiella
upphandlingsdokumenten inom EU och Sverige under mars och éven i
facktidskrifter samt genom direkta utskick till kanda féretag inom
branschen. Ett stort antal intresseanméalningar inkom varav mer én 50 % var
fran utlandska aktorer. Utvarderingen genomfordes under maj och i borjan
av juli skickades det kompletta forfragningsunderlaget ut till de étta
anbudsgivare som bast uppfyllde de utvarderingskriterier som angivitsi
prekvalificeringsdokumentet.

Prekvalificeringen innebar att foretagens formaga att tekniskt, finansiellt,
organisatoriskt och med hansyn till referenser klara de olika uppdragen
bedomdes av utvarderingsgruppen. Forfragningsunderlaget & synnerligen
omfattande och innehdller, forutom de obligatoriska uppgifterna enligt
LOU, aven en teknisk specificering som ndrmast motsvarar en
detaljprojektering av de olika saneringsinsatserna som skall upphandlas.
Detaljprojekteringen har varit nddvandig att utfora for att, dels inarbeta de
av miljédomstolen foreslagna villkoren inklusive tillsynsmyndighetens
synpunkter, dels de av staden féreslagna sarskilda miljokraven gallande
transporter, saneringsresultat samt ekonomiskt resultat. Inte minst for att
styra projektet mot tillganglig budget och for att genomfdra en objektiv
utvardering har en detaljprojektering varit nddvandig.

| forfrégningsunderlaget kravs att samtliga anbudsgivare skall l1amna ett s k
huvudanbud som omfattar fullstandig sanering av samtliga omraden enligt
detaljprojekteringen som &r utford. Detta innebér termisk

behandlingsanl &ggning vid bade kv Lyftkranen och Gasverkstomten samt
ett stort antal mangdbeskrivna saneringsinsatser inom ramen for de fyra
olika entreprenaderna.

Alternativa anbud som innebér ett mer kostnadseffektivt sétt att uppna
samma saneringsresultat kan dock accepteras. Detta for att kunna utvardera
béttre |6sningar fran foretag med lang erfarenhet av marksanering.

Utvéarderingen av anbuden sker efter vissa utvarderingskriterier dar priset
utgor 50 %, teknisk forméaga 30 % och metodutveckling och
miljGanpassning utgor 20 %. Det skall understrykas att de miljovillkor som
ar faststéllda, kommer att utgora kvalificerade krav, som maste klaras for att
bli godkand som anbudsgivare.

Avsikten &r att samordna upphandlingsprocessen med den miljoréttsliga
processen sa att upphandlingen i huvudsak & dlutford nar regeringen lamnar
sitt bedut i tillatlighetsfragan. Detta forvantas ske under april, en tidpunkt
da upphandlingen beréknas kunna slutféras och avtal traffas med det de
foretag som lamnat de fordel aktigaste anbuden.






