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Utdrag ur Proposition 2000/01: 130 ” Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier”, statliga satsningar for att na miljokvalitetsmalen
enligt varpropositionen 2001 och Stockholmstidigare
remissynpunkter

Miljodelmal spropositionens tre atgardsstrategier som ska vara vagledande
for det framtida miljOarbetet presenterasi propositionens kapitel 21
sammanfattat enligt féljande.

21.2 En dtrategi for effektivare energianvandning och
transporter

Regeringens beddmning: Strategin for effektivare energianvandning och
transporter bidrar framst till att uppna miljokvalitetsmalen Frisk [uft, Bara naturlig
forsurning och Begransad klimatpaverkan samt vissa delma under Ingen
Overgddning och God bebyggd miljo.

Tyngdpunkten bor ligga pa kostnadseffektiva atgarder som effektiviserar
anvandningen av energi och framjar anvandningen av ny teknik med goda
miljoegenskaper. For att ge incitament till effektiviseringar av energi och
transporter behdvs en férdndrad och 6kad anvandning av ekonomiska styrmedel
utformade sa att miljokostnaderna tydliggors. Ett medel for detta &r fortsatt gron
skattevaxling. Regeringen har i 2000 ars ekonomiska varproposition aviserat en
skattevaxling for perioden 2001-2010 i storleksordningen 30 miljarder kronor.

Den langsiktiga utvecklingen av framfor allt person- och lastbilstrafiken kraver
att den traditionella utbudspolitiken (infrastruktur och trafikplanering) forandras
och kompletteras med &tgarder som syftar till att paverka efterfrégan patransporter
i miljcanpassad riktning. En del i det arbetet & att &stadkomma ett varierat utbud
av bostader, arbetsplatser, service och kultur sa att manniskors behov av dagliga
transporter kan minska. En annan del i arbetet &r att skapa alternativa
transportformer. En minskad bilanvandning skall efterstrévas dar alternativ finns.
For att miljokvalitetsmalen skall kunna nas inom en generation &r det dessutom
angel8get att vidta langsiktiga atgarder for att skapa en infrastruktur for hallbar
utveckling. Regeringen har for avsikt att dterkommatill dessa fragor i den
aviserade propositionen Infrastrukturinriktning for omstallning till ett hallbart
transportsystem.

Ekonomiska styrmedel bor anvéndas for att forhindra att resursvinster genom bl.a
ny teknik motverkas av okad konsumtion som leder till okad miljopaverkan.

21.3 En strategi for giftfria och resurssnala kretslopp

Regeringens beddmning: Regeringen avser att fortsitta det arbete for giftfria och
resurssnala kretslopp som bl.a. paborjatsi enlighet med regeringens skrivelse om
en miljoorienterad produktpolitik. Regeringen har uppdragit & Naturvardsverket
att presentera underlag for en vidareutveckling av den milj6orienterade
produktpolitiken.
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Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp bidrar framst till att uppna
miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Ingen Gvergoddning, Begransad klimatpaverkan
och Skyddande ozonskikt. Den bidrar dven till att uppna vissa delmal under
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Strategin bor vidare ses som ett
komplement till kemikalie-, avfalls-och klimatstrategin samt som en viktig del i
strategin for hallbar utveckling och i sektorsstrategierna.

21.4 En strategi for hushallning med mark, vatten och
bebyggd miljo

Regeringens bedomning: Strategin for hushalning med mark, vatten och
bebyggd milj6 bidrar framst till att uppna miljokvalitetsmalen Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Sorglagen fjallmiljé och God bebyggd miljo.

Hushdl Iningsstrategin bygger i huvudsak pa tre olika bestandsdelar:
— Ett varsamt brukande av mark- och vattenomraden for att varna natur- och
kulturvarden i miljon och goda produktionsforhallanden.
— Skydd av sérskilt vardefulla miljoer och resurser samt skapande av en rik kultur-
och naturmilj6 dér representativa delar av vart kulturarv & bevarade liksom den
biol ogiska mangfalden.
— Miljoanpassad fysisk planering och byggande for att skapa en hallbar
bebyggel sestruktur och nya anldggningar av hog kvalitet, for ett balanserat uttag av
naturresurser och for en god hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.

Genomforandet av strategiernatas upp bl ai propositionens kapitel 24
Lansstyrelser och kommuner. Dér anges i sammanfattning foljande.

24.1 Lansstyrelserna

Regeringens beddmning: Lansstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for
regionalt mal- och uppfoljningsarbete. Arbetet bor utférasi en sektorsdvergripande
processi dialog med kommuner, néringsliv och andra aktérer. Det blivande
miljomalsrédet skall i samrad med | ansstyrel serna samordna arbetet med regional
anpassning av sddana nationella delmadl som behdver fordelas regionalt sa att det
nationella malet tacks in. Lansstyrelserna bor utifran sin 6vergripande och
samordnande roll som regionala miljomyndigheter utveckla samarbetet med 6vriga
regionala myndigheter och andra regionala organ i malarbetet, bl.a. for att béttre
tillvarata majligheterna att samordna tillvaxt- och syssel séttningsskapande atgarder
med atgarder for att uppna miljokvalitetsmalen. Det |anstvergripande samarbetet i
milj6- och resurshushdliningsfragor bor utvecklas ytterligare. Inriktningen mot en
hallbar utveckling bor genomsyra lansstyrel sernas hela verksamhet och betonas i
det fortsatta arbetet med infrastrukturplanering, regionala tillvéxtavta och
strukturfondsprogram.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med
lansstyrel serna och andra berdrda myndigheter redovisa nérmare behov av och
forutséttningar for att samordna och redovisa kunskapsunderlag om miljoma och
milj&- och resurshushallningsfragor paregional niva samt att stodja
lansstyrelsernas arbete.

24.3 Kommunerna

Regeringens beddmning: Lokalt har kommunerna det samlade ansvaret for att
astadkomma en god livsmiljo. Kommunerna har ett vergripande ansvar for lokala
anpassningar av de nationella malen. De har viktiga uppgifter i arbetet for att
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uppna miljokvalitetsmalen, dels genom sitt myndighetsarbete och atgarder i den
egna verksamheten, dels genom att lokala mél och atgardsstrategier och kommunal
samhdallsplanering kan ge ramar och underlag for miljoarbetet palokal niva Stodet
till lokalainvesteringsprogram for hallbar utveckling bidrar till att det pa
kommunal niva kan genomforas atgéarder som bidrar till att uppna
miljokvalitetsmalen.

Lansstyrel serna skall stddja kommunerna med underlag for att formuleralokala
mal och atgardsprogram. Boverket bor i samverkan med berérda myndigheter
utveckla, stédja och f6lja upp kommunernas arbete med miljomal i
samhaél I splaneringen.

| propositionen anges mer i detalj bl a foljande rérande kommunerna.

| sitt myndighetsarbete och sin egen verksamhet har kommunerna
m6jligheter att genomfora dtgarder som bidrar till att uppna de flesta av
miljokvalitetsmalen. For malen Frisk luft (avsnitt 7) och Bara naturlig
forsurning (avsnitt 8) &r det viktigt att den kommunaatrafik- och
energipolitiken bedrivs sd att utsl&pp minimeras. For Ingen 6vergddning
(avsnitt 12) har den kommunala utbyggnaden av avlopp en vasentlig
betydelse. For Giftfri miljo (avsnitt 9) & det kommunala hél soskyddet,
avloppsfragorna och renhallningen viktiga. For Levande s6ar och
vattendrag (avsnitt 13) och Grundvatten av god kvalitet (avsnitt 14) & det
av stor betydelse att kommunerna arbetar med fragornakring
skyddsomréaden for vattentakter. For Levande sjéar och vattendrag (avsnitt
13), Hav i balans samt levande kust och skargard (avsnitt 15), Myllrande
vatmarker (avsnitt 16), Levande skogar (avsnitt 17), Ett rikt odlingslandskap
(avsnitt 18) och Sordlagen fjallmilj6 (avsnitt 19) har kommunerna en viktig
roll, bl.a. genom att i sin planering ge underlag for en langsiktig hushallning
med mark och vatten och bebyggd milj6 och genom att genomféra atgarder
for att skydda vardefull natur- och kulturmiljé. For God bebyggd miljo
(avsnitt 20) & de kommunalainsatserna avgorande. Det géller bl.a
samhéllsplanering, skydd av den kulturhistoriskt vardefulla bebyggel sen,
avfallsfrégor och bullerdtgarder.

Miljokvalitetsmalen och delmalen bor vagas mot andra nationellamal, t.ex.
ekonomiska och sociala, i det praktiska planeringsarbetet. Det & ofta genom
den kommunala planeringen som det blir mgjligt att vagain lokala aspekter
pa markanvandning, miljéfragor, sociaa och kulturella forhallanden. P&
kommunal niva finns forutséttningar att i samverkan mellan berérda parter
finna praktiskt fungerande samlade |6sningar pa miljé- och
resurshushalIningsproblem och de utvecklingsfrégor som & knutnatill
lokalsamhaéllets miljod, organisation och funktioner.

| den av regeringen till riksdagen 2001 dverlamnade ekonomiska
varpropositionen ingdr bl a olika miljdsatsningar. Enligt ett

pressmeddel ande fran miljodepartementet blir det mer resurser for att na
miljokvalitetsmalen, bland annat till klimatatgarder, sanering av férorenad
mark och biologisk mangfald.

Under 2002 och 2003 satsas enligt pressmeddel andet ytterligare cirka 400
miljoner kronor. Under 2004 satsas - utdver de 400 miljonerna- 1,1
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miljarder kronor extra, det vill sdgatotalt sett ytterligare 1,5 miljarder
kronor jamfort med 2001.

Foljande satsningar uppges goras under aren 2002-2004:

Regeringen kommer under varen 2001 att |amna fordag till hur
miljokvalitetsmalen ska nds. For att na miljokvalitetsmalen forstarks
miljoomradet med 1,5 miljarder kronor fran 2004. Det innebéar bland annat
okade satsningar pa marksanering och biologisk mangfald, till exempel
marina reservat, skydd av vardefulla myrmarker, restaurering av vattendrag
och inkdp av vérdefull skog. Det innebér ocksa en satsning pa att minska
kol dioxidutsl&ppen (se nedan).

. Formas (Forskningsradet for miljo, areellanaringar och
samhéllsbyggande) far totalt 250 miljoner kronor till ett
milj6forskningsprogram om biologisk mangfald och hdllbar utveckling.

Totalt 65 miljoner kronor for att kartldgga utbredningen av radon
och for att sanera radonhus. Denna satsning beskrivs mer detaljerat i en
inomhusproposition som regeringen kommer att 1&gga fram senare under
mandatperioden.

Ar 2004 kommer regeringen att tillféra 400 miljoner kronor for stod
till investeringar som leder till minskade koldioxidutsl&pp och som framjar
energihushallning. Mer detaljer om denna satsning kommer regeringen att
presenterai en klimatproposition som laggs under hdsten 2001.

Omréden * 2002 2003 2004

Sanering av fororenade omraden 150 100 550
Biologisk mangfald 175 175 525
Milj6forskningsprogram 80 80 90
Radonsanering 13 26 26
Klimatsatsningar - - 400

*Alla summor &r i miljoner kronor

Stockholms stad hade 2000-10-04 yttrat sig 6ver ett det tidigare
remitterade dutbeténkandet fran miljomalskommitten ” Framtidens miljo —
alas vart ansvar” SOU 2000:52. Kommunstyrelsen var positiv och framhdll
bl a att miljokvalitetsmalen &r ett viktigt bidrag till stadens fortsatta
miljoarbete och att det &r viktigt att miljoaspekter vagsin i besluten for en
fortsatt ansvarstagande planering av Stockholms utveckling.

Gatu- och fastighetsnamnden hade 2000-09-26 redovisat en positiv
grundinstallning till miljomalskommitténs upplaggning av det fortsatta
miljoarbetet. Dock beddmdes méjligheterna att klaraflera av de foreslagna
delmdlen for frisk Iuft, forsurning och giftfri miljo som mycket osskrai vart
fall i Stockholm.

Namnden s3g de tre huvudstrategierna for att na maen som riktiga och i
linje med den utveckling som sedan lange pagétt. Den koppling som
foreslogs ske av miljomalen till tvingande lagstiftning i form av miljobalken
och plan och bygglagen ingav emellertid allvarliga betankligheter.
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sid 5(5)
Miljomaen maste enligt namndens yttrande for att undvika orimliga
konsekvenser medge avvéagningar mot andra samhallsintressen.

| gatu- och fastighetsnamndens yttrande kommenterade vi ocksa de
foreslagna miljokvalitetsmaen for frisk luft, forsurning, giftfri miljo och
god bebyggd miljd. Vi kande oss ganska vél rustade for att fortsétta ett
strukturerat och malinriktat miljGarbete. Flertalet tgéarder som
miljomalskommittén foreslog, och som alltsd kommunerna och dabl a
Stockholm avsags forverkliga, forutsatte dock att EU-regler eller svenska
forfattningar inte lagger hinder i vagen. Detta konstaterades tyvérr vara
ganska vanligt férekommande t ex nér det galler miljovanliga branslen,
inforande av sérskilt miljovanliga fordon samt att instrument i form av
ekonomiska styrmedel for att gynna miljovanlig teknik inte & mdjliga att
genomfora. Vidare framhdlls att manga dtgérder, till exempel rening av
fororenad mark, & synnerligen kostnadskravande och kréaver statliga bidrag.



