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SAMMANFATTNING

Mats Rosén och Bjorn Nystrom stéller i sin skrivelse frégan hur langt
privatiseringen av det offentliga rummet f&r ga och énskar att staden i
samarbete mellan berérda forvaltningar m fl tar fram gemensamma
riktlinjer och en begriplig policy for kommersiellt nyttjande av offentlig
plats.

Gatu- och fastighetsnamnden antog 2000-02-15 nya riktlinjer for
uppléatelser med reklamandamdl pa offentlig plats. Kontoret menar att dessa
tillsammans med praxis att ta upp prejudicerande och annorlunda
ansokningar om att fa nyttja offentlig platsi den sa kallade
stadsmiljogruppen, dar bade kontoret, stadsbyggnadskontoret, innerstadens
stadsdelsforvaltningar, stadsmuséet, konstkansliet och skénhetsradet ar
representerade borgar for att  stadsbil dsaspekten far tillracklig tyngd i
upplatel sefrégor. | det aktuella fallet hanterades upplatelsen av saluhalls-
forvaltningen, som tyvérr inte kande till regelsystemet, vilket i
fortsdttningen bor kunna undvikas genom att ansvaret for dennatyp av
upplatelser och bygglov overforts till gatu- och fastighetsnamnden och resp.
stadsdel snamnd.
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Bilaga 1: “Propaganda & la 6steurpeiskt 1970-tal” Skrivelse fran Mats Rosén (kd) och Bjorn
Nystrom ( KD)
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UTLATANDE

Bakgrund

Mats Rosén och Bjorn Nystrém utgdr i sin skrivelse( bilaga 1) fran en
artikel i tidningen ” Arkitektur organ for Arkitektférbundet”. Man menar i
denna att Stockholms stad saknar en genomtankt policy och strategi for
uppléatelse av offentligt utrymme med hansyn till kultur- och
skonhetsvarden. Upprinnelsen till artikeln & en upplatelse for en begrénsad
tid pa Medborgarplatsen for en jumbotron. Syftet med denna var reklam for
Microsoft, och en del i en av deras landsomfattande reklamkampanjer.

| artikeln har tjansteméan pa stadsbyggnadskontoret tillfragats, och papekat
att det centrala for dem ar bygglovsplikten. Plan- och bygglagen anger att
ljusskyltar av dennatyp kréver bygglov, men just denna jumbotron saknade
detta. Aven med denna avsaknad av bygglov & det hart nar oméjligt att
gora nagot, eftersom jumbotronen endast stod pa platsen ett kort tag och
avlagsnades innan stadsbyggnadsnamnden hade ett sammantréade da vite
kan utdomas.

Uppléatelsen i frdga har hanterats av polismyndigheten med
saluhallsforvaltningen som kommunal remissinstansi enlighet med
ordningsl agens bestammel ser. Kopplingen att ocksa godkant bygglov ocksa
erfordras for denna typ av reklamanordning har uppenbarligen inte fungerat
i dettafall.

Mats Rosén och Bjorn Nystrom stéller fragan hur langt privatiseringen av
det offentliga rummet far ga och onskar att staden i samarbete mellan
berérda forvaltningar m fl tar fram gemensammariktlinjer och en begriplig
policy for kommersiellt nyttjande av offentlig plats.

Analys

Juridik

? Bygglov

| enlighet med plan- och bygglagen &r alla reklamf treteel ser
bygglovspliktiga, oavsett om de endast ska finnas pa plats under en
begransad tid. Bygglov for reklamforemd pavad som &r allman plats enligt
detaljplan och forfrégningar héarrom hanteras sedan 2001-09-01 av

stadsdel snamnderna och stadsdel sforvaltningarnai enlighet med
kommunfullmaktiges beslut i &rendet ” Stadsdel snémndernas utokade ansvar
for det offentligarummet”. Riktlinjer och policyfrégor om detta hanteras
dock &ven fortséttningsvis av stadsbyggnadsndmnden och
stadsbyggnadskontoret varvid detta inte kommer att beréras ytterligare i
detta tjansteutl atande.

? Markupplatelse av offentlig plats

Att nyttja offentlig plats, dvs gatan, trottoaren, torget och parken, till nagot
annat &n vad den primart & menad for ar tillstandspliktigt enligt
ordningslagen (1993:1617), 3 kap 1 8. Polisen &r tillstandsmyndighet och
beddmer en inkommen anstkan med hénsyn till trafiksdkerhet samt allmén
ordning och sékerhet. Kommunen, som forvaltare av den offentliga platsen,



S

ar remissinstans med vetorétt. Om kommunen avstyrker en ansbkan ska
polisen inte utfarda tillstand.

Kommunen har rétt att stélla villkor i samband med att man tillstyrker en
ansbkan, i enlighet med 3 kap 158. Dessa villkor ska gélla de intressen som
kommunen har att bevakai fraga om markanvandning, skotsel av den
offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, miljo och trafik.

Upplatel sefragor for reklaméndamal, savél som riktlinjer och policy om
detta, hanteras efter 2001-09-01 av gatu- och fastighetsnamnden och gatu-
och fastighetskontoret for sadan offentlig plats som staden forvaltar.

Gallande riktlinjer for reklam pa offentlig plats

Gatu- och fastighetsnamnden antog 2000-02-15 nya riktlinjer for
upplatelser med reklaméandamal pa offentlig plats. Dessariktlinjer ar
avsedda for reklamforeteelser som pa ett eller annat sétt tar offentlig platsi
ansprak genom att gatan, trottoaren eller parken nyttjas pa sa sétt att en
markdisposition krévs eller &r fasta paforemal som tar offentlig platsi
ansprék men som i forsta hand &r avsedda for andra andamdl &n reklam. Det
& sadana upplatelser som sker med stod av ordningslagen, stadens
ordningsforeskrifter eller genom att stadens egna mojligheter att placera ut
olikaformer av gatumébler nyttjas.

| riktlinjerna finns bl atumregler for att forenkla beslutsprocessen vid
utplacering av nya eller omflyttning av befintliga reklamanordningar.
Placeringsprinciperna ar till for att skydda de intressen staden har att bevaka
i fraga om markanvandning, skotsel av den offentliga platsen,
trafiksakerhet, stadsbild, miljo, framkomlighet samt tillganglighet och
handikappanpassning

De olika reklamforemalen pa offentlig plats delasin i tva huvudkategorier;

kultur- och evenemangsreklam och 6vrig reklam.

? Kultur- och evenemangsreklam &r olikatyper av forberedda
reklamplatser avsedda att anvandastill att marknadsfora kultur- och
idrottsevenemang som genomfors i Stockholm.

? Ovrigreklam delasi sin tur in i tv& underkategorier; tillfaliga
reklamplatser och |6pande reklamplatser.

1. Tillfaligareklamplatser finns pa offentlig plats endast del av dygn eller
for en begransad tid med ett forutbestémt slutdatum. Som exempel kan
namnas den s k 6verdagenskylten utanfor butiker, sponsorsreklam i
samband med evenemang, reklam pa byggetableringar eller den
jumbotron som ndmnsi skrivelsen.

2. Del6pande reklamplatserna finns pa platsen dygnet runt och & avsedda
att finnas dar for en 6verskadlig framtid.
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Om uppléatel ser typ den for jumbotronen sags foljande i riktlinjerna:

Tillfalliga reklamforeteelser utan anknytning till uppléatelse med annat
huvudsyfte

Efterfragan att fa nyttja centrala platser for tillfalliga reklamforeteel ser okar.
Gréansen mot evenemang &r ofta flytande. Som exempel kan ndmnas
reklamforeteelser pa den offentliga platsen i samband med invigning eller
annan aktivitet i en intilliggande lokal eller helt fristaende reklamkampanjer
som bedrivs under begransad tid pa den offentliga platsen. Foreteelserna &r
oftast mycket begransade i tiden, varvid en generdsare installning kan héllas
vad géller stadshild och anpassning till olika former av estetiska program
for staden. Daremot kan dessa foreteel ser baratillstyrkas da
framkomligheten och allmanhetens magjligheten att nyttja den offentliga
platsen inte paverkas negativt.

Namnas bor ocksa att kontoret och stadsdelsforvaltningarnai innerstaden
har som praxis att ta upp prejudicerande ansokningar om upplatelser i den
sakallade stadsmiljogruppen, dar dven stadsbyggnadskontoret,
stadsmuséet, konstkansliet och skonhetsradet ar representerade. Detta for att
fa en sa bra estetisk bedémning av ansdkningarna som majligt.

Exemplet med jumbotronen

Det exempel som namnsi skrivelsen géller en upplatelse for en jumbotron
pa Medborgarplatsen. Fram till den 1 september 2001 var
saluhallsforvaltningen ansvarig for pa Medborgarplatsen. Efter det datumet
har stadsdel sndmnden tagit dver ansvaret fér Medborgarplatsen, men har
uppdragit & saluhallsférvaltningen att fram till drsskiftet 2001-2002 skéta
den praktiska hanteringen av har aktuella upplatelser mm.
SaluhalIsstyrelsen blev inte tillfragade som remissinstans da
reklamriktlinjerna togs fram, vilket ddremot samtliga stadsdel snamnder
blev. Av den anledningen kan saluhallsfoérvaltningen sakna vetskap om
riktlinjerna. De &r inte heller representerade i stadsmiljdgruppen, varfor
upplatel sen med jumbotronen inte tagits upp dar.

Samrad

Reklamriktlinjerna féregicks av remisstill samtliga stadsdel sndmnder,
stadsbyggnadskontoret, Radet for Stockholms skonhet, idrottsférvaltningen,
kulturférvaltningen, Stockholm Information Service, Stockholms
Stadsmuseum samt aven till ett mindre antal reklamforetag som &gnar sig at
utomhusreklam.

Kontor ets for slag/synpunkter

| och med att gatu- och fastighetsndmnden fattat beslut om att anta sagda
riktlinjer for reklam pa offentlig plats anser kontoret att det finnstillrackliga
underlag for handléggningen av upplatelser med reklamsyfte. Praxis att ta
upp prejudicerande fall i stadsmiljogruppen talar ocksa for att &ven de

estetiska fragorna kommer att vaga tungt i bedémningen av nya och
annorlunda ansokningar. Uppltel sen som tas upp som exempel i skrivelsen
ar inte handlagd i enlighet med sagda riktlinjer, eftersom saluhallstyrelsen
inte blev tillfragad som remissinstans och darfor troligtvis saknat vetskap




om sagda riktlinjer. Da ansvaret fér dennatyp av upplatelser pa
Medborgarplatsen, Hotorget och Ostermal mstorg numera atergétt till gatu-
och fastighetskontoret och ansvaret for motsvarande bygglov flyttats 6ver
till respektive stadsdel snamnd kommer synséttet pa upplatelser och bygglov
med stOrsta sannolikhet att &ndras och i fortséttningen hanteras i enlighet
med faststallda riktlinjer. Forutsattningarna for att utdoma viten da bygglov
saknas kan ocksa forbattras om stadsdel arnas byggnadsutskott €.
motsvarande kan inkallas med kortare varsel an som har varit praktiskt
magjligt for stadsbyggnadsndmnden. En l&rdom av det intréffade &r att
markupplatelse inte skall medges forrén det foreligger ett godkant bygglov.

SLUT
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