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SAMMANFATTNING

| enlighet med uppdrag i stadens budget for ar 2002 har gatu- och
fastighetskontoret studerat majligheten att ge Norra Lanken en alternativ
strackning i ett |age mellan Bellevue och Cedersdal sgatan, for att minska
stérningarnai trafiken under byggtiden. Kontorets utredning utgor bilaga
till tjansteutl dtandet.

Fyra alternativa stréckningar har analyserats. Resultaten visar att samtliga
dessa dternativ & samre fran sdval kostnads- som miljosynpunkt jamfort
med det modifierade Bellevuealternativet och alternativ Cedersdal sgatan.
Inte heller i Gvrigt har kontoret kunnat finna andra realistiska alternativ for
en strackning av Norra Lanken inom omradet.

Resultatet av kontorets genomforda utredning ar darfor att det inte finns
lampligare alternativ till Norra Lanken pa stréckan Norrtull — Roslagstull &n
de tvaingaende utredda alternativen.
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Bilaga 1: Utredning av alternativa utformningar och strackningar av
Norra Lanken mellan Norrtull och Roslagstull.

Gatu- och fastighetskontoret oktober 2001.
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UTLATANDE
Bakgrund

Under 1996 paborjade V agverket utbyggnaden av Norra L anken.
Utbyggnaden, som baserades pa faststéllda och lagakraftvunna detaljplaner,
utgjordes pa strackan mellan Norrtull och Roslagstull av det sk.
Bellevuealternativet.

| borjan av 1997 avbrots byggnadsarbetena sedan regeringsrétten i en dom
meddelat att utbyggnaden pa avsnittet mellan Norrtull och Roslagstull
innebar ett intrang i parklandskapet som inte var i Gverensstammelse med
bestdmmelsernai lagen om national stadsparken, d.v.s. nuvarande
Miljobalkens 4 kap 7 8. Detaljplanen pa detta avsnitt aterforvisades darfor
till regeringen for ny behandling.

Efter regeringsréttens dom har V&gverket utrett en [Gsning fér Norra Lanken
som innebér att den ursprungliga planstrackningen under Bellevue mellan
Norrtull och Roslagstull bibehalls men att tunneln forlaggsi ett djupare
lage. Tunneln kan da pa det kritiska avsnittet byggas fran sidan och inte som
tidigare planerat uppifran.

Detta alternativ, det s.k. modifierade Bellevuealternativet, betyder att
intrdng i parklandskapet kan undvikas och att 16sningen darmed inte star i
strid med bestdmmelsernai lagen om national stadsparken. Vagverket har i
december forra aret faststallt en vagarbetsplan med denna lGsning.
Faststéllelsen kan dock inte vinna laga kraft forran staden antagit detaljplan
for omradet i Gverensstammelse med vagarbetsplanen.

En alternativ dragning av Norra Lanken mellan Norrtull och Roslagstull &r
en strackning under Cedersdal sgatan, en strackning som tidigare oversiktligt
studerats men som frangicks i borjan av 1990-talet. P4 stadens uppdrag har
Végverket under forra dret nérmare studerat detta alternativ. Utredningens
resultat visar att en stréckning for Norra Lanken under Cedersdal sgatan ar
mojlig, dock med 6kade kostnader och svarigheter for trafiken under
byggtiden.

Utredningsuppdr aget

| den av kommunfullméktige den 14-15 juni i & antagna budgeten for ar
2002 anges att utredningsarbetet for en |6sning av Norra Lanken for att
avlasta Valhallavagen kommer att fortga. Vagverkets utredning om
alternativ dragning av Norra Lanken under Cedersdal sgatan foreligger. En
utredning i stadens regi inleds for att undersoka mojligheten att dra Norra
Lanken i ett |age mellan Bellevue och Cedersdal sgatan, for att minska
storningarnai trafiken under byggnadstiden. Det & angel &get att
detaljplanearbetet och sedan bygget av Norra Lanken kommer till stand
snarast.



Kommunstyrelsen har uppdragit & gatu- och fastighetsnamnden att
genomfora utredningen. Utredningsarbetet har utforts inom gatu- och
fastighetskontoret och redovisasi bifogade rapport.

Tidigare planering for Norra L éanken

Norra Lénken utgor den framtida 6vergripande trafikleden i Ostvastlig
riktning norr om Stockholms innerstad. Utredningar och analyser av Norra
L ankens stréckning och utformning har pagétt sedan 1960-talet. Strackning
och utformningen har forandrats under tiden, beroende pa férandrade
forutsattningar och varderingar.

Ett viktigt stéllningstagande i planeringen av Norra Lanken gjordes nér man
konstaterade att Valhallavagen inte kunde ta emot de trafikméngder som en
sadan forbindelse skulle erhdlla. Det blev déarmed nodvandigt att ge Norra
Lanken en nordligare stréckning, vilket innebar en stréckning genom Lill-
Jansskogen.

Ganska snart uppnaddes ocksa enighet inom staden att stréckningen av
Norra Lanken genom Lill-Jansskogen maste ske i tunnellage. En bergtunnel
under Lill-Jansskogen & en relativt sett enkel teknisk 16sning utan alt for
stora merkostnader, bl.a. darfor att det inte behtvdes nagra

trafikang utningar mellan de tva andpunkterna for en sadan tunnel.

For Norra lanken pa avsnittet mellan Norrtull och Roslagstull studerades
daremot lénge olika ytlsningar. Man efterstravade att anpassa |dsningarna
till befintlig och planerad bebyggel se. Bebyggelsen storlek kréavde ett
acceptabelt vag- och gatunét for sitt relativt omfattande behov av
trafikforsorjning. Under senare delen av 1980-talet konstaterades att det inte
var mojligt att pa ett miljoméassigt acceptabelt st |ata all trafik i snittet
mellan Norrtull och Roslagstull ga patrafikleder i ytlagen. Darmed blev
tunnell6sningar huvudalternativ &ven pa detta avsnitt av Norra Lanken.

Runt 1990 beddmdes det som naturligt att 1&gga biltunneln under den
nuvarande huvudgatan, d.v.s. under Cedersdalsgatan och Sveavagen. Pasa
sétt begransas intrangen pa intilliggande fastigheter. Staden, som da hade
huvudansvaret for planeringen av Norra Lanken, beddmde att
trafikstorningarna under byggnadsskedet kunde bemaéstras mot bakgrund av
erfarenheter fran andra utbyggnader dér stora trafikstrommar har fatt ga pa
tillfalliga bryggor under byggnadstiden, erfarenheter som erhdlits bl.a.
under utbyggnaden av tunnelbanornai Stockholms innerstad.

Vad géller Norra Lanken pa delen under Sveavagen mellan Norrtull och
Sveaplan visade de fortsatta studierna att det var béttre med ett nordligare
l&ge under det relativt sett lite utnyttjade omradet mellan Sveavagen och
Véartabanan. Omradet anvandes for parkering och tillfalliga evenemang
sasom cirkusforestallningar. Med denna stréackning minskade svarigheterna
att hantera trafiken pa Sveavagen under byggnadstiden.

| borjan av 1990-talet aktualiserade Stockholms stad ett nytt alternativ, det
sk. Bellevuedternativet. Det innebar en annu nordligare stréckning av
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Norra Lanken sa att den nya stréckningen i stort foljer Vartabanans
strackning mellan Norrtull och Roslagstull. Fordelarna med denna
stréckning var tva Dels medférde alternativet mindre trafikstorningar i
utbyggnadsskedet. Dels skapade det béttre mojligheter for staden att
tillskapa ny bebyggelse vid Norrtull och dérmed skapa en stadsmassigt
godtagbar entré till Stockholm norrifran.

Under 1993-94 uppréttade staden en fordjupad oversiktsplan for vad som
kallades for Norra trafikbandet. | samradsmaterialet for denna plan stélldes
de tva alternativen for Norra Lanken mot varandra, Cedersdal sgatan
respektive Bellevue. Efter analys av inkomna synpunkter och utstéllning av
planen faststéllde kommunfullmaktige den fordjupade dversiktsplanen
innehallande Norra L énken med en stréackning mellan Norrtull och
Roslagstull enligt Bellevuealternativet.

Efter kommunfullmaktiges beslut om den fordjupade oversiktplanen for
Norratrafikbandet, innebédrande att Bellevuealternativet skulle liggatill
grund for den fortsatta planering av Norra Lanken, uppréattades och antogs
detaljplaner och arbetsplaner for projektet. Regeringen avvisade anforda
besvar dver de tre detaljplanerna, vilka sdlunda vann laga kraft.

Som namnts paborjade V agverket under 1996 upphandlingen av
utbyggnaden av Norra Lanken samtidigt som en del férberedande arbeten
startade.

Analys

Forutséttningarna for utbyggnaden av Norra Lénken forandrades med
anledning av regeringsréattens dom i januari 1997. Upphandlingen av
entreprenaderna fullf6ljdes inte och de pabdrjade, forberedande
byggnadsarbetena avbrots.

V&gverkets analysarbete under 1997 inriktades pa att finna alternativa
l6sningar pa Norra Lanken som kunde accepteras med utgangspunkt i
bestammelserna i lagen om national stadsparken. V 8gverket valde en |6sning
som innebédr att Bellevuealternativets planstrackning bibehdlls men att
tunnel profilen sanks s pass mycket att tunneln pa det kritiska avsnittet kan
byggas utan intréng i parklandskapet.

En annan 16sning &r att atergatill en strackning under Cedersdalsgatan, den
|6sning som frangicks i borjan av 1990-talet. | sina dversiktliga studier av
olika losningar for Norra Lanken under 1997 beddomde V &gverket att
|6sningen med Cedersdal sgatan var sémre @n det modifierade
Bellevuedternativet.

Den nya majoriteten i Stockholms stadshus som tilltradde efter valet 1998
uttalade att regeringsrattens dom medfor att arbetet med Norra Lanken
maste inriktas pa en |6sning i Cedersdalsgatan. Staden gav darfor Vagverket
i uppdrag att ingdende utreda detta alternativ. Den utredning som V agverket
gjorde under ar 2000 visade att detta dternativ &r fullt mgjligt att genomféra
utan att national stadsparken paverkas pa ett icke tillatligt Sétt.



En tredje 16sning pa Norra Lankens strackning mellan Norrtull och
Roslagstull &r att finna en helt ny stréckning som dels inte gor intrang i
parklandskapet, dels & miljomassigt och kostnadsmaéssigt béttre &n det
modifierade Bellevuealternativet eller alternativet med Cedersdal sgatan.
Detta & utgangspunkten i utredningen som staden beslutade om i arets
budgetbehandling.

Foljande fyra alternativa stréckningar har studerats i utredningen:

Strackning under Wenner-Gren Center

Stréckning mellan Wenner-Gren Center och Sveaplans gymnasium
Strackning delvis under Vanadislunden

Strackning djupare under Cedersdal sgatan

el A

Alternativen har valts s att det parkomrade som enligt regeringsréttens
dom ber6rdes pa ett otillatet sétt i det ursprungliga Bellevueadternativet inte
bertrs av Norra Lanken i dessa alternativa strackningar. Alternativen
passerar dock pa olika sétt under delar av parklandskapet i Bellevueparken,
varvid det i alternativen forutsétts att trafikleden pa det avsnittet utférs som
berg- eller betongtunnel, byggd helt underifran/fran sidan. Det &r alltsa
samma forutséattning som aven géller for det modifierade
Bellevuealternativet och for alternativ Cedersdal sgatan.

| kontorets utredning redovisas och vérderas de fyra aternativen ndrmare
och dess konsekvenser analyseras. | utredningen konstateras att &ven om de
fyra alternativen undviker att kommai konflikt med en kénslig del av
parkomradet uppstar i stéllet andra konflikter, inte bara med park och natur
utan &ven med befintlig bebyggelse och med trafik under byggnadstiden.

Sammanfattningsvis kommer man i kontorets utredning fram till att
samtliga fyra alternativ & mer komplicerade och kostsamma &n saval det
modifierade Bellevuealternativet som aternativ Cedersdalsgatan. De
studerade alternativen har inte nagra egentliga fordelar som pa nagot séit
kan v&ga upp de stora nackdelar som respektive alternativ har. | utredningen
har man inte heller funnit andra realistiska losningar for en strackning av
Norra Lénken mellan Bellevue och Cedersdal sgatan.

Eftersom regeringen med anledning av regeringsrattens dom upphéavde den
av staden antagna detaljplanen for Norra L anken pa stréckan Norrtull —
Roslagstull erfordras ny detaljplan pa detta avsnitt. Planarbete fér den nya
detaljplanen har inte paborjats.

Kontor ets synpunkter

Det finns nu tva mycket val genomarbetade forslag till utbyggnad av Norra
Lanken. Det ena utgors av det modifierade Bellevuealternativet och det
andra av Cedersdal salternativet. Bada alternativen torde vara fullt
genomfdrbara och ndgra avgorande tekniska skillnader eller svarigheter
mellan alternativen under genomforandet forutses inte. Bada alternativen
bedoms ocksa varai full enlighet med lagstiftningen rérande
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national stadsparken, d.v.s. att man inte i nagot av alternativen gor intrang i
parklandskapet.

Enligt den av Vagverket under forra aret pa stadens uppdrag genomforda
utredningen Cedersdal sgatan beréknas kostnaderna for alternativ
Cedersdal sgatan bli hogre an for alternativ Bellevue. Trafikstorningarna
under byggnadstiden riskerar ocksa att bli mer omfattande i alternativ
Cedersdal sgatan.

Med dessa forutséttningar har staden i arets budgetbehandling uppdragit &t
gatu- och fastighetsndmnden att undersoka madjligheten att dra Norra
Lanken i ett |age mellan Bellevue och Cedersdal sgatan, for att minska
stérningarnai trafiken under byggnadstiden.

Med anledning av uppdraget fran fullmaktige har kontoret i bifogade
utredning studerat fyra olika strackningar for Norra lanken mellan Bellevue
och Cedersdalsgatan. Kontoret har i sin utredning aven anvant sig av den
kunskap och de erfarenheter som har gjortsi samband med planering och
byggnation i omrédet. Det gdller bl.a. utbyggnaden av Wenner-Gren Center
for omkring fyrtio & sedan, planerad men g utford kontorsbyggnad intill
Sveaplans gymnasium, planerad men g utford byggnad for hotell intill
Norrtull och upprustningen av Sveaplans gymnasium for nagra ar sedan.

Kontoret har i sinaanalyser och slutsatser kommit fram till att inte nagot av
de fyra nya stréackningarna har de kvalitéer som gor det meningsfullt att
utfora fortsatta och fordjupade studier av aternativen. Tvartom medfor alla
de fyra strackningarna uppenbara problem som, i den man I6sningar till
dessa & mgjliga att finna, kommer att kréva tekniskt avancerade utféranden
som medfor svarigheter vid genomforandet och innebér stora merkostnader.
De fyra alternativa strackningarna & enligt kontorets utredning sdlunda
samtliga betydligt sdmre, d.v.s. tekniskt sett mer komplicerade och dyrare
utan nagra patagliga fordelar i miljo- och trafikavseende, an saval det
modifierade Bellevuealternativet som alternativet Cedersdal sgatan.

Under utredningsarbetet har kontoret inte kunnat finna andra realistiska
stréackningar for Norra Lanken inom omradet som det kan finnas anledning
att n&rmare analysera. Exempelvis & en tunnelstréckning under Sveaplans
gymnasium inte mgjlig utan att stora delar av den k-mérkta byggnaden
maste rivas.

Resultatet av den av kontoret genomfdrda utredningen & darfér att det inte
finns lampligare alternativ till Norra Lanken pa stréackan Norrtull —
Roslagstull &n de tva som ingdende har utretts, d.v.s. det modifierade
Bellevuealternativet och alternativ Cedersdal sgatan.

Kontoret foredar att gatu- och fastighetsnamnden godkanner den
genomforda utredningen.
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