GATU- OCH TIJANSTEUTLATANDE
FASTIGHETSKONTORET GFN 2001-12-11

Handl&ggare: Gert Abelt 2001-11-15
Staben

Tel: 508 270 66

gert.abelt@gfk.stockholm.se

Dnr 01-000-3224 Till
Gatu- och fastighetsnamnden

Barn och ungdomar och den fysiska planeringen.
Motion nr 36/2001 av Borje Vestlund (s)

FORSLAG TILL BESLUT

?

Gatu- och fastighetsnamnden godkéanner detta utldtande som svar pa
motionen och dverlamnar dettatill kommunstyrelsen.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Enligt motionéren syns valdigt lite av vilka behov barn och ungdomar har i
den fysiska planeringen. | motionen fored as darfor att staden arbetar for fler
spannande och intressanta motesplatser for barn och ungdomar, att de far ta
del av planeringsprocessen samt att befintliga lekplatser upprustas.

Under 1900-talet har barnen blivit tydliga som egnaindivider och synen pa
barn och deras réttigheter har radikalt éndrats. 1970-talet medforde att
begrepp som jamlikhet, samverkan och medinflytande borjade finnas med i
statliga utredningar, laroplaner o. dyl. Under 1980-tal et vandes perspektivet
bland forskare, arkitekter och i den allméanna samhéllsdebatten fran barns
villkor i stads- och bostadsmiljcer till att alltmer fokuseras pa barns egna
perspektiv, egna kultur och méjlighet till delaktighet och medbestammande.

Aven samhéllets syn p& ungdomar har dndrats radikalt under forra
arhundradet. En ungdomspolitisk helhetssyn formulerades dock férst under
1970-talet.
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FN:s Barnkonvention innebar en grundlaggande forandring av synen pa
barnet och barndomen. Budskapet i konventionen kan sammanfattas med
orden ”barn ska respekteras’. 1997 antog kommunfullmaktige ett
handlingsprogram géllande barnkonventionen i Stockholms stad.

Barn och ungdomar under 18 ar f&r inte deltai kommunala
folkomrostningar. Nagra formella hinder finns dock inte i kommunallagen
mot att inhdmta deras synpunkter pa andra sétt t. ex. genom samrad,
opinionsundersokningar, enkéter etc. Plan- och bygglagen innehdller inga
sarskilda regler om barns och ungdomars roll i samhéllsplaneringen. Vad
lagen och forarbetena sager om samrad och medborgarinflytande galler
dock i princip aen barn och ungdomar.

Barn och ungdomar har alltsa saval konventions- som lagstod att utdva
inflytande i olika samhéllsfragor. N&r barns och ungdomars synpunkter och
behov tastillvarai den fysiska planeringen sker detta emellertid i huvudsak
genom att deras onskemal fors vidare av vuxna.

Stadens lekplatser, parklekar och andra offentliga rum som nyttjas av barn
och ungdom upprustas kontinuerligt. Detta sker i samrad med
stadsdel sforvaltningarna.

Kontoret anser i likhet med motionaren att for att astadkomma goda barn-
och ungdomsmiljoer & nodvandigt att barn och ungdomars synpunkter,
kunskaper och erfarenheter pa ett béttre och mer direkt sétt tastillvarai
planeringen av den fysiska miljon.

Kontoret kommer i det fortsatta férbattrings- och utvecklingsarbetet beakta
hur barn- och ungdomsperspektivet ytterligare kan stérkas och tillvaratas.

UTLATANDE
Remissen

Kommunstyrelsen har till gatu- och fastighetsnamnden remitterat motion nr
36/2001 om barn och ungdomar och den fysiska planeringen for yttrande
senast 2001-12-14. Motionen har aven remitterats till idrottsndmnden och
stadsl edningskontoret.

M otionen

Borje Vestlund (s) har i motion nr 36/2001 (bifogas) aktualiserat fragan om
barn och ungdomars medverkan och inflytande i den fysiska planeringen.
Enligt motion&ren syns véldigt lite av vilka behov barn och ungdomar har i
den fysiska planeringen. Detta trots att barn och ungdomar i betydligt stérre
utstrackning an vuxna befinner sig i utemiljon.

Motiondren menar vidare att huvuddelen av de investeringar i det offentliga
rummet som gors sker inom ramen for tillganglighets-, storstads- och
ytterstadssatningarna.



| motionen framhalls &ven att barn och ungdomar behdver spannande och
skiftande miljoer. Motionéren foreslar darfor att staden arbetar for fler
spannande och intressanta motesplatser for barn och ungdomar, att de far ta
del av planeringsprocessen samt att befintliga lekplatser upprustas.

Bakgrund
Synen pa barn och ungdomar

Under 1ang historisk tid har barn varit mer eller mindre " osynliga” som
samhéllsmedborgare. De har levt pa de vuxnas villkor, varit maktldsa och
beroende, placerade langst ner pa samhallsskalan. Forst under senare delen
av 1900-talet har barnen blivit tydliga som egnaindivider och synen pabarn
och deras réttigheter har radikalt andrats. Barndomen och barnets
vélbefinnande har fatt ett egenvérde.

Den ckade forstael sen for barn medférde inte minst att forskningen om
barnens situation och utveckling tog fart. | tidigare forskning fokuserade
man pa att understka hur man pa basta sétt kunde anpassa barnen till
samhéllet. Nu inriktar man sig pa hur barns inlérning och medinflytande
kan stimuleras.

Lekplatsen utgor ett viktigt element i den yttre miljon i allatétorter och i
alabostadsomraden. De forsta offentliga lekplatserna inréttades i slutet pa
1800-talet. | Stockholm vécktes fragan om offentliga lekplatser for forsta
gangen 1894. Det drojde dock andatill 1902 innan den forsta lekplatsen
tillkom. Politikernainsag dock med tiden lekplatsernas véarde och 1936
vécktesi staden forslag om att anstélla” parktanter” vid lekplatser. Aret
dérpa bedrevs den forsta organiserade lekverksamheten pa nio platser i
innerstaden. Stockholm blev en féregangare for utveckling av parklek savél
inom landet som i vara grannlander. Efter inspiration fran Danmark véxte
en ny typ av lekplatser fram, bygglekplatserna. Den forsta bygglekplatsen i
Stockholm tillkom 1948.

P& 1950-talet kom lekplatser i bostadsomradena. Aven skolgérdsleken,
initierad av Stina Wretlind Larsson, tillkom under detta decennium. | FN-
regi genomfordes 1958 ett seminarium i Stockholm med fokus pa
lekparkerna. De forsta” skogsmulleskolorna” déar barnen |érde om naturen
startade 1966.

Pa 1970-talet genomfordes ett flertal utredningar om barns utemiljo. | dessa
framfordes altmer uppfattningen att barns lek inte var majlig och heller inte
Onskvérd att helt kontrollera och hagnain. | stéllet havdades att hela
utemiljon maste utformas sa att den fungerar for lek och barnen skainte
vara hanvisade till sérskilda lekplatser.

Begrepp som jamlikhet, samverkan och medinflytande borjade finnas med i
statliga utredningar, laroplaner och i samband med grannskapsarbeten. Att
utveckla hela bostadsmiljéer och grannskap till pedagogiska miljoer som
skulle ge maximalt goda uppvaxtbetingelser for barnen sags som en
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magjlighet. | SOU 1970:1 " Barns utemilj¢” uttalades att ” samhéllet har
ansvar for att barnen utomhus kan leka under trygga och stimulerande
former”. Regeringen stéllde ekonomiska resurser till férfogande for att
motverka utarmningen av utemiljon. Boendesegregationens konsekvenser
och barnovanliga bostadsomraden uppméarksammades. En av 1975 ars
barnmiljéutrednings bakgrundsrapporter agnades helt &t barnen och den
fysiska miljon, SOU 1975:36.

Trots den forandrade synen pa barns miljoer som véxte fram under 1970-
talet sag man inte mojligheten att fraga barnen galva for att fa kunskaper
om hur den fysiska miljon var fran deras synpunkt. Under 1980-talet vandes
perspektivet bland forskare, arkitekter och i den allméanna samhallsdebatten
fran barns villkor i stads- och bostadsmiljoer till att alltmer fokuseras pa
barns egna perspektiv, egna kultur och mgjlighet till delaktighet och
medbestammande. Under artiondet startade flera verksamheter och projekt
dér barn gjordes delaktiga i utformningen av den egna nérmiljon i skolan
(Skolans Uterum) eller bostadsomradet.

Aven vad géller samhéllets syn pa ungdomar andrades radikalt under forra
arhundradet. En ungdomspolitisk helhetssyn formulerades dock férst under
1970-talet. 1980-talets ungdomsforskning var inriktad mot ” ungdom och
ungdomskulturer” och fokuserades framforallt pa olika former av

" ungdomsproblem” . Kunskapen om ungdomars livsvillkor har 6kat under
1990-talet, liksom medvetenheten om betydel sen av att utnyttja denna
kunskap i uppbyggnaden av en hel hetsorienterad ungdomspolitik.

1994 till sattes " Ungdomspolitiska kommittén” , med uppgift att formulera
konkreta mal for ungdomspolitiken och att foresld insatser for att 6ka
ungdomars inflytande pa olika nivaer i samhéllet. | november 1999 (prop.
1998/99:115) antog riksdagen en nationell ungdomspolitik med tre
dvergripande mdl:

? Ungdomar skall ha goda férutséttningar att leva ett gavstandigt liv.

? Ungdomar skall ha verklig majlighet till inflytande och del aktighet.

? Ungdomars engagemang, skapande férmaga och kritiska tankande tas
tillvara som en resurs.

I nternationella dokument och nationell lagstiftning om barn och
ungdomars delaktighet i den fysiska planeringen

Barnkonventionen

| samband med forberedelsernatill Internationella barnaret 1979 vacktes
tanken pa ett folkréttsligt bindande dokument om barnets réttigheter. Tio ar
senare lades den dutgiltiga texten for barnkonventionen fram och antogs av
FN:s generalforsamling den 20 november 1989.

Barnkonventionen innebér en grundléggande férandring av synen pa barnet
och barndomen. Budskapet i konventionen kan sammanfattas med orden
”barn ska respekteras’. Barndomen har fétt ett egenvarde och betraktas inte



bara som en forberedelse till vuxenlivet. Barnen gévardknasin i kretsen av
de sakkunniga.

Barnkonventionen innehaller olika slag av réttigheter, dels medborgerliga
och politiska, dels ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Med barn
menas enligt konventionen varje manniska som & under 18 &r (artikel 1).
Den bygger pa fyra viktiga huvudprinciper:

Forbud mot diskriminering (artikel 2)
Barnets basta (artikel 3)

Raétten till liv och utveckling (artikel 6) samt
Rétten att uttrycka sina asikter (artikel 12).

NN N N

For samhéllsplaneringen & det speciellt artiklarna 3 och 12 som har
betydelse. | artikel 3 slasfast att "vid alla atgarder som ror barn ska barnets
basta kommai framsta rummet”. Véger nagot annat tyngre an barnets basta
ska detta redovisas och motiveras. Artikeln omfattar alla tgéarder som
vidtas pa olika nivaer i samhéllet dar barn berérs, sdledes &ven sddana som
ror planering av den fysiska miljon.

Konventionens artikel 12 tillforsakrar barn”...som &r i stand att bilda egna
asikter rétten att fritt uttrycka dessai alla fragor som ror barnet, varvid
barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhdllande till barnets alder och
mognad.” Artikeln ger sdledes barn och ungdomar rétt till inflytande Gver
beslut som ror t. ex. narmiljo- och samhéllsfragor, saval pa 6vergripande
niva som palokal niva

Kommunallagen

Den nya kommunallagen (SFS 1991:900) ger till skillnad fran tidigare
medborgarna storre mgjligheter till insyn och inflytande 6ver den
kommunala verksamheten. Fullmaktige har mojlighet att anordna
kommunala folkomrostningar eller andra former av opinionsundersokningar
for att inhamta synpunkter fran medborgarnai beredningen av ett drende.

Barn och ungdomar under 18 ar far dock inte deltai folkomréstningar.
Déaremot finns det inga formella hinder mot att inhémta deras synpunkter
genom samrad, opinionsundersokningar, enkéater etc.

Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen syftar till att frémja en samhéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden samt en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for nuvarande och kommande generationer.

PBL innehdller inga sérskilda regler om barns och ungdomarsroll i
samhaéllsplaneringen. Inte heller i forarbetenatill de senaste andringarnai
PBL (prop. 1994/95:230) avseende tkade mgjligheter for
medborgarinflytande kommenteras barns och ungdomarsroll. Vad lagen och
forarbetena sager om samrad och medborgarinflytande galler dock i princip
aven barn och ungdomar.
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Kontor ets for slag/synpunkter

Den 8 september 1997 beslutade kommunfullméktige att anta ett
handlingsprogram géllande barnkonventionen i Stockholms stad (utl.
1997:164). Foredragande borgarrad anférde bl. a. " att det &r angel&get att
samtliga ndmnder i framtiden l&gger stor vikt vid konventionen, eftersom
barn och ungdomar i mycket hog grad bertrs av besluten. Detta galler ocksa
exempelvis de tekniska namnderna; planering av yttre miljo och trafik ar
exempel pa fragor somi stor utstréackning berér ungas livsmiljoer”.

Stadens ndmnder och styrelser ska enligt handlingsprogrammet till sina
verksamhetsplaner/budgetar utarbeta ” barnbilagor” som redovisar
konsekvenserna for barn och ungdomar av alla férslag och beslut.

Stadsdel snéamnderna ska utveckla former foér barns och ungdomars
inflytande och samrad bor ske med barn och ungdomar aven pa central niva.

Till gatu- och fastighetsndmndens budget/verksamhetsplan 1998 utarbetades
en barnbilagai enlighet med stadens handlingsplan for barnkonventionen
och uppdrag i KF budget 1998. Detta som ett led i stadens arbete med att
stérka barn och ungdomars réttigheter i enlighet med barnkonventionen och
att ge kommunfullméktige en samlad bild av olika beslut i ett barn- och
ungdomsperspektiv. Det kommuncentrala kravet pa en sarskild barnbilaga
har dock numera utgatt.

Gatu- och fastighetskontoret har ett samlat ansvar for markforvaltning,
exploatering, trafikdvervakning, vaghalning och for genomférande av de
planer som rér den fysiskamiljon i staden. Gatu- och fastighetskontoret
forvaltar stadens gator, parker och naturomraden och en stor del av de
byggnader som anvandsi stadens verksamhet t. ex. barnstugor och
parklekar. Malet &r att forvalta och utveckla staden pa ett satt som gor
staden attraktiv att bo, vistas och arbetai.

Gatu- och fastighetskontorets verksamhet riktar sig till alla som bor, vistas
och verkar i staden. Barn och ungdomar paverkasi hog grad av kontorets
verksamhet, framforallt med avseende pa narmiljon i bostadsomraden samt
stads- och trafikmiljon.

Gatu- och fastighetskontoret har darmed, vid sidan av
stadsbyggnadskontoret som har huvudansvaret for den versiktliga och
detaljerade planeringen i staden, en viktig roll vad avser utformningen av
den fysiska miljon. For alla manniskor, men sannolikt i storre grad for barn
och ungdomar, spelar den fysiska omgivningen en stor roll for hur vi lever
varaliv. En av grundstenarnai gatu- och fastighetskontorets arbete med den
fysiska planeringen &r att skapa goda miljoer for ala. Olika intressen i
planeringsprocessen maste déarmed vagas ihop till en helhet.

Barn och ungdomar har som ovan redovisats sdvél konventions- som
lagstod att utévainflytande i olika samhallsfragor. Trots detta & den fysiska
miljon oftast inte planerad utifran barns och ungdomars behov. Endast i



undantagsfall har man i planeringsprocessen tagit tillvara barns och
ungdomars egen kunskap. N&r barns och ungdomars synpunkter och behov
tastillvarai den fysiska planeringen sker dettai huvudsak genom att deras
onskemal fors vidare av vuxna (foréldrar, beslutsfattare av olika slag som
politiker, tjansteman, fastighetsagare etc).

| planeringsprocessen beaktas manga aspekter som miljo, trafiksakerhet,
tillganglighet etc. Hari ingdr naturligtvis &ven hansyn till aspekter som
paverkar barn och ungdomars situation. Inom ramen for sarskilda
satsningar/projekt, t. ex. ytterstadssatsningen, har kontoret pa ett konkret
sétt arbetat med barn och ungdomars inflytande i arbetet med den fysiska
miljon. Kontoret forsoker ocksa salangt majligt tatillvara de erfarenheter
som bl. a. ytterstadssatsningen ger.

En upprustning av stadens lekplatser, parklekar och andra offentliga rum
som nyttjas av barn och ungdom pagéar kontinuerligt. Detta sker i samarbete
med stadsdel sforvaltningarna. Kontoret har &ven i ett tidigare arendetill
gatu- och fastighetsndmnden (2001-04-23) redovisat vilka investeringar
som gjortsi detta avseende under dren 1998-2000. De investeringar i
lekplatser, parklekar och andra offentliga rum som ska goras ar 2002 har
liksom tidigare &r tagits fram i samverkan med stadsdelsférvaltningarna.

| motionen framhdlls att spannande och stimulerande uterum for lek,
larande, upptéckargladje, samvaro, idrott och motion etc. &r viktigainslag
for att skapa goda uppvaxtvillkor for barn och ungdom. Kontoret delar den
uppfattningen. Kontoret anser i likhet med motionéren att for att
astadkomma goda barn- och ungdomsmiljoer & nédvandigt att barn och
ungdomars synpunkter, kunskaper och erfarenheter pa ett battre och mer
direkt sétt tastillvarai planeringen av den fysiska miljon.

Kontoret kommer i det fortsatta férbattrings- och utvecklingsarbetet beakta
hur barn- och ungdomsperspektivet ytterligare kan stérkas och tillvaratas.

Gatu- och fastighetskontoret foreslar att gatu- och fastighetsnamnden

godkanner kontorets svar pa Borje Vestlunds motion och éverlamnar detta
till kommunstyrelsen.
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