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Gatu och fastighetsndmnden

Principer vid forsaljning av Sommargérdar inkl redovisning till

donationsfonderna

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu och fastighetsndmnden hemstéller hos Kommunstyrel sen att
forsajningsintakter vid forsdljning av sommargardar skall tillfalla
donationsfonderna genom stadsledningskontoret, Internbanken

2. Forsdjningsintakter fran forsdjningar av sommargardar far técka

eventuellt underskott fran sommargérdar.

3. Sommargardar for LSS-verksamheten inom socialtjanstforvaltningen far
behandlas i sarskild ordning eftersom att det & en lagstadgad verksam:

het. Detta bor gorasi arsskiftet 2001/2002.

Olle Zetterberg

Ake Wahlqvist

Lars Calemo

Bilaga1l: CFSB’snormalstadgar

Bilaga2: Bedlut fran Kammarkollegiet 1988-02-29
Bilaga 3: Gavobrev, typexempel, daterat 1981-05-12
Bilaga4: Fordelning av det totala utbudet av sommargardar ar 2000
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SAMMANFATTNING

Stockholms stads sommargardsverksamhet har tillkommit genom
donationer och valgorenhet. Donationsfonderna forvaltas av staden,
stadsledningskontoret, Internbanken, och & sammanslagnai ” Donations-
fonder i Stockholms stad”. Det & skaligt att tillfora fonderna medel fran
forsdljningar och att tackning av driftunderskott kan erhallas samt att det
darigenom ges en rimlig mojlighet att bedriva verksamhet pa sommar-
gardarna. Det kommer barnen tillgodo genom att avkastningen ckar och
hyran halls pa ett minimum. Det har ocksa diskuterats om det & lampligt att
pa detta sétt subventionera hyran i en konkurrensradande situation.

F.n. gdler att stadsdel sndmnderna upphandlar kolloverksamhet av privata
aktorer/entreprenodrer som har egna anlaggningar eller hyr anléggningar av
gatu- och fastighetsnamnden. Detta kan ocksd innebéra att de som hyr av
gatu och fastighetsnamnden far ekonomisk fordel jamfort med de aktorer/
entreprendrer som har egna anléggningar.

UTLATANDE

Bakgrund

Allméan historik

Stockholms stads sommargardar/barnkolonier har sitt ursprung frén borjan
av 1880-talet, da verksamheten organiserades. De kyrkliga forsamlingarnai
Stockholm fick i uppdrag att starta skollovskoloniforeningar, senare
benamning sommargardsforeningar. Den forsta skollovskolonin startade i
Tulka, Havero, Hallstavik, 1884.

Fram till 1963 hade de kyrkliga férsamlingarna ansvaret for kolloverk-
samheten. Da andrades lagtexten och kyrkan skulle g langre ha ansvaret for
koloniverksamheten, utan det skulle ligga under det allménna, dv s
Stockholms stad. Centralféreningen fér sommarvistelse for barn (CFSB)
bildades och blev en lénk mellan staden och férsamlingarrnes sommar-
gardsféreningar. CFSB fordelade medel mellan stadens drétsel namnd/
Stockholms kammarkontor och sommargardsforeningarna.

1977 kommunaliserades kol oniverksamheten och Stockholms kommun
genom dess socialnamnd blev lagfaren &gare till sommargardarna genom
gavobrev. Proceduren med lagfarten blev g klar forran i mitten pa 1980-
talet. Avvecklingen av CFSB hade paborjats och blev klar i slutet pa 1980-
talet.

Aren 1977 t o m 1998 drevs koloniverksamheten (barnverksamheten) av
socialnamnden. Fran 1977 till 1994 hade socialnémnden &gar- och
forvatningsansvar for sommargardarna (byggnader och mark).

Efter 1994 tog gatu- och fastighetsndmnden 6ver agaransvaret for sommar-
gardarna (byggnaderna) utom for drift, underhal, inventarier, tillsynsman
och fastighetsadministration som 13g kvar pa socialnéamnden.
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Under &r 1999 drevs koloniverksamheten (barnverksamheten) av
idrottsnamnden. Drift, underhdll, inventarier, tillsynsméan och fastighets-
administration av sommargardarna lag &ven da pa idrottsnamnden. Gatu-
och fastighetsndmnden hade &garansvaret for sommargardarna.

1999-12-31 forandrades huvudmannaskapet for koloniverksamheten i
staden. Idrottsnamnden dverlamnade huvudmannaskapet till stadsdels-
ndmnderna som i sin tur handlar upp utforare/aktorer av koloniverksamhet
pa marknaden. Aktorerna gavs majlighet att hyra en sommargard pa heldr
fran gatu- och fastighetsnamnden genom AO Egendom. Det fanns 29 gardar
for uthyrning.

Stadsledningskontoret medverkade i férdelningen av sommargardar till
aktorerna. Ar 2000 var det 9 aktorer som nyttjade 21 gérdar av 29 mdjliga
och &r 2001 blir det 12 aktorer som nyttjar 23 gardar av 28 majliga.

Det kan namnas att Stockholms stads sommargardar, i det totala
sommargardsutbudet, for & 2000 var 21 stycken anlaggningar. Totalt
handlade stadsdel snamnderna upp 69 anldggningar. Se bilaga4. En av dessa
aktorer & LSS- verksamheten inom socialtjanstforvaltningen, lag om stod
och service till vissa funktionshindrade. De hyrde 5 gardar & 2000, 7 gardar
ar 2001 och berdknar eventuellt att hyra 8 sommargardar ar 2002.

Hyran & satt till 150 kr/n? och &. Den motsvarar en lokalkostnad per barn
och dag paca 85 kr, vilket var utgangslaget fran 1999 nar huvudmanna-
skapet skulle forandras. Hyresnivan besutades i idrottsnamnden, inom den
gemensamma budgeten for sommarbarnsbyran, och bekréftades av stads-
ledningskontoret.

Donationer

Finansiering av verksamheten skedde till en borjan genom i huvudsak
valgorenhetsinsatser. Fran tidigt 1900-tal har privatpersoner donerat medel
och egendom til| koloniverksamheten. Dessa donationer & redovisade |
gavobrev och testamentshandlingar. Staden har mottagit dessa som gava.
Det fanns ett fyrtio- tal fonder i dutet av 1980-talet. Dessa har samman
slagitypermuterats i bl a Foreningen for skollovskoloniers fond som
forvaltas av staden genom Internbanken. Andamal sbestammelserna reglerar
hur medlen kan nyttjas. Fonderna & fortecknade i ” Stockholms stads
donationsstiftelser”, kod 06, dar bl a Féreningen for skollovskoloniers fond
ingar.

Sadgar

De forsta skollovskoloniforeningarna hade egna stadgar. Fran 1964 ingick
dessa foreningar i Centralforeningen for sommarvistelse fér barn, CFSB.
CFSB hade huvudstadgar som reglerade verksamheten och vad som skulle
gdlla om verksamheten upphdrde. Se CFSB’s normal stadgar angaende
upphoérande av verksamhet 8§ 19, bilaga 2.

Forsaljning och aterlamnande av sommargardar

Under perioden 1977 till 1993 sdldes 3 gardar. Forsaljningsintakterna &
okanda. Fran 1994 till & 2000 har 12 gardar sdtstill en summaav ca 10,0
Mkr. 22 gardar har &terlamnats till férsamlingarnai staden, alternativt till
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annan &gare. | nuléget dterstér 28 sommargérdar. (Staden har &ven genom
Stiftelsen Barnens Dag tillgang till 21 gardar pa Barnens O och ca 9 stugor
pa Fiskeboda).

Redovisning av tidigare forsaljningsintakter har varit svara att finna.

Frén 1999 t o m & 2000 har en gérd sdlts. Forsadljningsintakten, 3,0 Mkr,
borde enligt fastighetsforvaltningen ha tackt underskottet, 0,680 Mkr, for
drift av sommargardar & 2000. Resterande summa, 2,32 Mkr, borde tillfalla
donationsfonderna. Forsaljningsintékten har istéllet inbetalats till finans-
forvaltningen (forv 101).

En gard, Kolbergsbo, har aterlamnats till Storkyrkof6rsamlingens lokal-
forening for skollovskolonier.

Nuléage
Det finns for narvarande skillnader/oklarheter mellan donationsinnehdllet
for sommargardarna och stadens ekonomiredovisning.

| detta &rende redovisas gatu- och fastighetskontorets foérslag, synpunkter
och kommentarer.

Samréad

Gatu- och Fastighetskontoret, Fastighetsforvalt ningen, har haft samrad med
stadsl edningskontoret, ekonomiavdel ningen, redovisningsstaben,
Internbanken och finansavdelningen .

Kontorets for slag/synpunkter

Forsaljning

Gatu och fastighetskontoret foredar att vid forsaljning av- sommargardar
skall den genomforasi enlighet med andamalshestammelsernai gavo-
breven. Tva gardar har villkor som gor att de eventuellt skall aterlamnas till
respektive forsamling. Detta utreds i samverkan med stadens juridiska
avdelning.

Forsaljningsintékterna skall tillfalla donationsfondernainom Stockholms
stads donationsstiftel ser dar bl a Foreningen for skollovskoloniers fond
ingdr. De forvaltas av staden genom Internbanken. Det skulle innebéra att
fondkapitalet 6kar och darmed avkastningen, vilket skulle ge fler barn
mojlighet till kollovistelse.

Hyressattning

Enligt nuvarande beslut kommer kontoret att bli tvunget att silja nagon gard
varje & for att kunna técka underskottet for driften. Hojdes hyran till det
dubbla, skulle det bli svart att fa hyresgaster. Endast 9 gardar kan nyttjas
aret runt, kategori 1. 19 gardar kan bara nyttjas halva aret, d v s 15 mars till
15 oktober, kategori |1. Kostnaderna for dessa skulle senare komma att
fordubblas med en hyra motsvarande driftkostnaderna. Fastighets-
forvaltningen anser dock att driftverksamheten av sommargardarna borde



finansieras via 6kade hyror. Om detta inte & gangbart foreslas enligt
nedanstdende alternativ.

Gatu- och fastighetskontor ets redovisningssystem kontra donationsbestam-
melserna

En forenklad administrationkan skapas genom att sommargardarna
sarredovisas och far en egen uppfdljning och redovisning. Detta gors till
stor del redan nu. Nar en forsaljning ar gjord och kontoret erhallit en
forsajningsintakt, borde denna kvarstanna pa gatu- och fastighetskontoret
fram till bokslut, d& kunskap finns om hur stort underskottet for aret blir for
sommargardarna. Efter detta 6verfor gatu- och fastighetskontoret
forsdljningsintakten till stadsledningskontoret, med angivande av att
beloppet tillfaler donationsfonderna. Stadsledningskontoret meddelar gatu
och fastighetskontoret om hur donationsstiftel sernas medel sedan delas ut.

Ekonomi

Det &r skaligt ur administrativ och ekonomisk aspekt att genomféra
forsdljningar, da forsaljningsintakter ger mojlighet till 6kad avkastning som
effektivt kan komma barnen tillgodo.

Tidsplan

Genomforandet av de foreslagna forandringarna far enligt gatu- och
fastighetskontorets uppfattning genomforas successivt de narmaste aren,
eftersom forsajning kan tatid. Det & dock rimligt att forslaget om att
forsaljningsintakten efter tdckande av driftunderskott tillfors fonderna och
borjar galla redan vid kommande arsboksl ut.

Konsekvenser/ Omstruktureringskostnader

Det & skaligt att sommargardar som siljs foljer tidigare andamal sbestam:
melser i och med att sommargardsverksamheten har sitt ursprung i dessa
donationer. FOrsaljningsomkostnader técks ur foérsaljnings ntakterna.
Sommargérdar for L SS-verksamheten inom socialtjanstforvaltningen far
behandlas i sdrskild ordning eftersom den & en lagstadgad verksamhet for
staden, vilket berdknas kunna utféras i arsskiftet 2001/2002.

SLUT
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