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SAMMANFATTNING
Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2001-03-01.

| motionen framhalls stadens stora behov av nya bostéder. Men enligt
motionaren vacker forslag pa nya tomtmarker och ny byggnation ganska
ofta haftiga protester fran de boende i berérda omraden. For att komma
ifran protestmentaliteten foreslar motionaren att medborgarna sdvai
stadens 18 stadsdelsnamnder ska ges majligheter att foresla okontroversiella
platser att bygga pa. Motiondren anser att &ven barn och ungdomar bor
engageras for att fa fram nya bostader.

Det foreslagna tillvagagangsséttet att forsoka fa de kringboende att foresla
och foérankra kontroversiella bostadsbyggnadsprojekt kan vid en forsta

anblick forefallatilltalande. Gatu- och fastighetskontoret bedomer dock att
det medfor an mer |angdragna planerings- och beslutsprocesser och att det
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ar ineffektivt nar det galler att 6ka bostadsbyggandet. Vi tvivlar pa att
medborgare i allmanhet & sarskilt va rustade for att kunna avgoéra vilka
bostadsbyggnadsprojekt som & " okontroversiella’.

Vi anser inte heller att det behtvs idétavlingar i skolorna for att hitta
byggbar mark. Facknamnderna och forvaltningarna har nog sa god
lokalkannedom.

Att kringboende protesterar mot forandringar & egentligen inte nagot
markligt. Den verkliga svarigheten ligger i att rétt kunna bedéma
protesternas allvar och gora en rimlig intresseavvagning, liksom att ge
talesmannen for stockholmarnas gemensamma intressen utrymme och
tillméata ocksa deras argument rimlig tyngd. Att gora dessa avvagningar
mellan motstridiga mé och intressen ankommer p3, och kan enligt var
mening bara ankomma p3, de politiska beslutsorganen.

REMISSEN

Motionen har remitteratstill, férutom gatu- och fastighetsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, utbildningsnéamnden och stadsdel snémnderna
Kista, Norrmalm och Farsta for yttrande senast 2001-03-01.

MOTIONEN

| motionen framhalls att stadens stora behov av nya bostéder idag engagerar
alla. Det konstateras att bostadsplanering och framtagande av byggbar mark
gors av de sakkunnigai stadens centrala némnder. Men enligt motionéren
vacker fordagen pa nyatomtmarker och ny byggnation ganska ofta héftiga
protester fran de boende i berérda omraden.

Ett sétt att kommaifran protestmentaliteten vore enligt motionéren att
vanda pa planeringsprocessen och skapa forutséttningar for att medborgarna
gavai stadens 18 stadsdelsnamnder kan féresla okontroversiella platser att
bygga pa. Motionaren anser att &ven barn och ungdomar borde engageras
enligt FN:s barnkonvention i planeringen och utvecklingen av
bostadsomraden och framtagandet av nya bostéder.

| motionen fored as att kommunfullmaktige uppdrar till

1. gatu- och fastighets- samt stadsbyggnadsnamnden och de 18

stadsdel snéamnderna att medverkatill en omvand idé- och planeringsprocess
nér det galler byggbar mark enligt motionens anda,

2. de centrala namnderna att avsétta extra resurser till arbetet,

3. utbildningsndmnden och stadsdel sndmnderna att dels undersoka intresset
nar det géller elevers och larares medverkan i fragan om byggbar mark eller
ny/ombyggnation i staden och dels anordna en idétavling bland stadens
ungai fragan.



GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Den hoga bostadsefterfragan i stockholmsregionen och vad som kan och
bor goras &t dagens bristsituation, & mycket aktuella fragor som
uppméarksammas i en rad sammanhang bade inom staden och av regionala
och statliga organ. | den nu aktuella motionen pekas pa att forslag till nya
bostader ofta méts av protester. For att kommaifran protestmentaliteten
foreslas en ny planeringsprocess dar medborgarna sjalva skulle kunna
foresla okontroversiella platser att bygga pa

Det & sant att manga bostadsbyggnadsprojekt vacker starka protester. Nar
en proteststorm pagar kan det onekligen forefalla som om protester &r ett
problem som bdr soka minimeras. Men man ska inte glomma bort it i en
Oppen demokrati &r det en grundforutséttning att det finns goda méjligheter
for alaatt fritt framfora olika asiktsyttringar innan ett politiskt beslut fattas.
Att medborgare protesterar mot exempelvis fordag till nya bostader ar altsa
enligt gatu- och fastighetskontorets mening egentligen inget markligt utan
ett tecken pa att demokratin fungerar.

Asikter eller protester som framfors kan bl ariktas direkt till de
fortroendevalda. Det system som numera tillampas dar

bostadsbyggnadsi déer redan pa ett tidigt stadium dvervags av gatu- och
fastighetsnamnden och stadsbyggnadsndmnden och ofta &en presenteras
for almanheten i andutning till stadsdel snémndernas sammantréden borgar
for att allmanheten och grannar till ett ténkt bostadsprojekt far kannedom
om idéerna och kan borja tillvarata sina intressen.

Det finns sedan lange lagreglerade mojligheter for sak&gare m fl att |1&amna
synpunkter i samband med det formella planarbetet. Redan 1987 vidgades
kretsen av sakagare s att numera har dven bostadsréttshavare, hyresgaster
m fl som berérs av ett planférdag rétt att yttra sig éver planforslag och
overklaga faststéllel sebeslut. Fran och med 1996 blev det dessutom
obligatoriskt for kommunen att fore detaljplanesamradet dven halla samrad
om ett program som anger utgangspunkter och mal for planen.

Ibland &r de protester som framférsi olika planeringsskeden vél motiverade,
ibland & de daremot uttryck for en dverdrivet forsiktig hdllning infor
forandringar. Studier visar dock att installningen till nya bostadsomraden &
betydligt mer positiv bland grannarna sedan de forverkligats. De
protestopinioner som skapas forefaller ibland ocksa vara betydligt mer
hétska an vad de verkligen ar. Allaklarar kanske inte av att vagra skriva pa
en protestlista nér grannen ringer pa, &en om den egna kritiken gentemot
ett fordag & obefintlig. Det & en grannlaga uppgift att rétt vardera
framforda protester.

En del protester mot bostadsbyggandet &r ocksa mer generella. Négra anser
att det inte bor byggas fler bostader allsi regionen, eller i den egna
regiondelen t ex beroende pa oro for koer painfartsederna. Den sortens
protester bor knappast beaktas. Bostadsbyggandets mal och behov har
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sagitsfast t ex i Gversiktsplanen. Bristen pa bostéder i regionen & en av de
storsta valfardsbristerna och tillvéxthindren i Stockholm.

Darfor erfordras ett 6kat bostadsbyggande. Det kréver t ex snabbare plan-
och beslutsprocesser. Gatu- och fastighetsndmnden och
stadsbyggnadsnamnden har fatt kommunfullmaktiges uppdrag i fjolrets
budget att utveckla sadana och arbete med detta pagar inom férvaltningarna.

Det av motionéren forordade tillvagagangsséttet att forsoka fa de
kringboende att foresla och férankra kontroversiella
bostadsbyggnadsprojekt kan vid en forsta anblick forefallatilltalande.
Kontoret bedomer dock att det riskerar att medfora an mer langdragna
planerings- och beslutsprocesser och att det ar ineffektivt nar det géller att
Oka bostadsbyggandet. Vi tvivlar pa att medborgare i allmanhet & sarskilt
vl rustade for att kunna avgora vilka bostadsbyggnadsprojekt som ar
"okontroversiella’. Planering handlar ju om att véga ett mycket stort antal
och sinsemellan ofta motstridiga mal och intressen mot varandra,
exempelvis bostadsbyggnadsmal, miljokrav, bevarandeintentioner, hansyn
till sakéagarintressen, ekonomiska realiteter, mm; i Stockholm gér det
knappast att fa fram nagra bostadsidéer som kan betecknas som
"okontroversiella’. Och &en om ett system med medborgarinitierade
bostadsprojekt infors, kommer sadana projekt troligen anda inte att
appladeras av alla opinionsgrupper, berdrda sakagare m fl.

Framtidens stora bostadsbyggnadsprojekt kommer ocksa att i stor
utstréackning handla om komplicerade, ekonomiskt svarbedomda
omvandlingar av mark som anvands fér annat andamal. Déar behover
stadens forvaltningar utveckla sin kreativitet och sakkunskap. Tyvarr ar
dessa fragor ofta svara for kringboende och for skolungdomar — det &
enkelt att foreslat ex en Gverdackning men ofta synnerligen komplicerat att
avgoraom den &r realistisk. Dar kan &ven expertisen ta miste.

Enligt kontorets mening behdvs heller inte idétavlingar i skolorna for att
hitta byggbar mark. Facknamnderna och forvaltningarna har nog sa god
lokalkdnnedom. Genom de under senare tid genomforda
gluggutredningarnai olika delar av staden har dverblicken ytterligare
forbéttrats.

Den "konfliktmetod” som tillampasi dag i planeringsprocessen — dar
fackforvaltningarnainte sallan far spelarollen av padrivare for okat
byggande i strid med lokala bevarandeintressen — har betydande fordelar.
De kringboende har rétt att vara §aviska — naturligtvis ska var och en
forsokata sinaintressen tillvara. D& utmejslas argumenten, och namnder
och fullméktige far vaga for och emot. | planerings- och beslutsprocessen
tillerkanns i realiteten de kringboende ocksa ett storre inflytande an vad som
formellt foljer av derasroll enligt plan- och bygglagen.

Kanske &r det ocksa olyckligt att 1dgga ansvaret for bostadsbyggandet — ett
gemensamt behov — lokalt. Det kan skapa onddiga konflikter mellan
grupper och grannar i bostadsomradena. Det &r béttre att ansvaret axlas
centralt. Stockholmarnatordei allmanhet sta bakom stadens



bostadsbyggnadspolicy, &ven om de manga ganger forsoker styra bort
nybyggandet fran den egna bostadens grannskap.

Att kringboende protesterar mot forandringar & naturligtvis som sagts
egentligen inte ndgot mérkligt. Den verkliga svarigheten ligger i att rétt
kunna beddma protesternas allvar och géra en rimlig intresseavvagning,
liksom att ge talesmannen for stockholmarnas gemensamma intressen
utrymme och tillmé&ta ocksa deras argument rimlig tyngd. Att gora dessa
avvagningar mellan alla motstridiga ma och intressen ankommer pa, och
kan enligt var mening bara ankomma pa, de politiska beslutsorganen.
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