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RAPPORT 2000-12-22

Angaende lokala investeringsprogrammet (LIP) marksanering

Bakgrund

Regeringen beslutade 1998-03-26 att bevilja bidrag ur lokala investerings-
programmet till Stockholms stad bl a for sanering av férorenad mark.
Regeringsbesl utet innebar att fyra omraden i staden beviljas bidrag med
hogst 90 Mkr motsvarande 43% av totala beloppet som berdknas till 205
Mkr. De fyraomrédena & Klara §6, Sickla Udde inom Hammarby sj6stad,
Gasverkstomten samt kv Lyftkranen.

Bidragen &r forenade med ett antal villkor bl &
- Samréad skall ske med naturvardsverket och lokala tillsynsmyndigheter.
- Rapporter skall redovisas vid bl a offentliga seminarier.

- Projektet skall foregas av atgardsutredning och innehalla moment av
teknikdemonstration eller teknikutveckling.

- Ensamordning av projektet bor ske.

Fororenad jord och sediment &r ett miljoproblem som uppmérksammats
under den senaste 10-ars perioden i Sverige. | Sverige har av ekonomiska
och olika tekniska skél ett fétal saneringar genomforts. Detta innebér att
erfarenheten av praktiskt saneringsarbete ar litet i Sverige. Stockholms
marksaneringsprojekt har darfor innehallit ett betydande indag av atgards-
utredningar, miljo- och hélsoriskbedémningar och pilotférsok med syfte att
erhdllaratt omfattning, teknik och kvalité pa saneringsarbetet. Ett av syftena
med marksaneringsprojektet var ocksa att bidraga till utvecklingen av sane-
ringsmetoder genom de erfarenheter som framkommer.

Bilaga 1:1 Tjansteutl dtande: Anstkan om tillstand enligt miljobalken att genomféra sanering av férorenad
mark och sediment i Stockholm.
Bilaga 1:2 Anstkan om tillstand till behandling av farligt avfall m minom fd kv Lyftkranen och den sk
Gasverkstomten.
Bilaga 1:3 Erfarenheter av saneringen av Sickla Udde i Hammarby Sjdstad.
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Allmant

Projekten drivs i huvudsak enligt de villkor som ingar i regeringens beslut
om bidrag for genomforande av saneringsdtgarder. Till foljd av den tillatligr
hetspréovning som kravs for saneringsarbetena vid Gasverkstomten och kv.
Lyftkranen har dock sluttiden for projektet mast framflyttas till 2003-12-31.
En sarskild framstéllan om detta har inlamnats till regeringen.

En annan avvikelse & att naturvardsverket meddelat att man avstar fran att
deltagai den referensgrupp som genom regel bundna méten foljt marksane-
ringsprojektet. Man onskar folja arbetet genom minnesanteckningar och kan
deltaga vid motestillfallen av vasentlig betydelse. Anledningen till beslutet
anges vara bristande personalresurser.

Proj ektlaget

L IP-projektet markfororeningar innebér att fyra omraden i staden skall
saneras med héansyn till alméanna och platsspecifika villkor enligt rege-
ringens beslut, och inom ramen fér beslutad budget. Genom de olika ut-
redningar som genomforts har omfattningen och behovet av dtgarder for att
klara de miljoméassiga och ekonomiska malen med projekten framkommit.

Det foreligger ett behov av att behandla ca 100 000 ton PAH- férorenade
massor fordelat pa de olika objekten enligt nedan.

Plats Mangd Anm

Sickla Udde 25000ton mellanlagras
Kv Lyftkranen 50 000 ton g paborjat
Klara§o 5 000 ton g paborjat
Gasverkstomten 20 000 ton g paborjat

Saneringen av Sickla Udde &r i huvudsak dutférd enligt den miljé- och
kvalitetsplan som styrt detta arbete. Den mindre del som utgoérs av PAH-
fororenade massor kvarligger i avvaktan patillstand till dutbehandling.

Olika alternativ har studerats for sanering och efterbehandling av de foro-
renade massorna inom ramen for projektet. Dessa visar att enda méjligheten
att klara uppsatta villkor i regeringsbes utet, & behandling av férorenade
massorna pa ndgon eller ndgra av de platser som ingdr i L1P-projektet. Det
finns helt enkelt inte behandlingskapacitet att omhénderta de massor som
skall saneras inom LIP-projektet. Alternativet export till behandlingsan
laggning utanfor Sverige har avvisats av naturvardsverket med hanvisning
till internationell Gverenskommelse om att férorenade massor skall behand-
las inom det land de uppkommer.

Efter samrad med berorda tillsynsmyndigheter beslutades att préva mojlig-
heten att etablera behandlingsanl&ggningar lokalt inom Stockholm stad i
forsta hand i andutning till de platser som skall saneras. Av processekono-
miska skal och genomférandeskal var det nodvandigt att tillstandsprova
savé uppgravning, schaktning som efterbehandling vid kv Lyftkranen och
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des under varen 2000. Efter beslut i gatu- och fastighetsnamnden den 2 mgj
2000 i huvudsak enligt gatu- och fastighetskontorets tjansteutl dtande (bilaga
1:1) inlamnades ansokan om tillstand till sanering och efterbehandling till
miljédomstolen den 22 juni 2000. (bilaga 1:2).

Ansokan inklusive bilagor & synnerligen omfattande och innehdller de
olika utredningar, tekniska beskrivningar, miljokonsekvensbeskrivningar
m m som krévsi ett ansokningsmal. Arbetet med tillstandsprévningen har
aktualiserat en rad miljgjuridiska frégestalIningar rérande bl a konflikten
mellan a ena sidan behovet att sanera fororenade jordar och & andra sidan
vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som skaligen kan kravas vid en
tillfallig saneringsinsats. Frén miljobalksynpunkt utgor en utebliven sane-
ring den kanske minsta stérningen till omgivningen och pa miljon och sane-
ringen kan ocksa bedémas otillaten om tillrackliga skyddsdtgérder inte kan
vidtas. LIP-projektet & aven miljoréttdigt ett pilotprojekt varfor det kan
sagas vara ett métt pa den nya lagstiftningens |amplighet i dessa sammant
hang. Det & redan nu klart att en rad miljoréttsligt vardefulla erfarenheter
kommer att vaxa fram.

Vidtagna atgar der

Sickla Udde

Saneringen &r i huvudsaken avslutad med undantag av de PAH- massor som
mellanlagras i avvaktan patillstand till behandling. Saneringsarbetet vid
Sickla Udde har inneburit att en ny metodik for arbete med férorenade
jordar har utarbetats. Metodiken bygger pa att en oberoende kontrollorga-
nisation hela tiden kontrollerar, registrerar och klassificerar de massor som
schaktas upp. En sérskild saneringsdatabas har utvecklats inom projektet. |
databasen dokumenteras utforda analyser, klassningen av jordmassor samt
mellanlagring och vart massorna transporteras.

Ett stort antal studiebesok har genomfoérts under arbetsperioden och sam:
mantaget har ca 500 besokare informerats om projektet. Resultaten av
saneringen vid Sickla Udde har utvarderats av oberoende konsult och
presenterades vid ett seminarium i mars med 25 inbjudna deltagare. Utvér-
deringen visade att resultatet av saneringsarbetet var mycket tillfreds-
stallande men att sdval méangden massor som tidsdtgangen och kostnaden
blev vasentligt stérre &n vad som ursprungligen planerades.
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Orsakernatill detta var flera:
? fororeningar upptécktes under rena massor vilket innebar ett mer
komplicerat och omfattande schaktarbete.

? Kvalitetskravet okade bl anér det gdler djupt liggande jordar. Detta
innebar att sddana massor som egentligen var godkanda pa storre djup
kom att saneras.

Sammantaget innebar detta att saneringen kom att omfatta 500 000 ton
istallet for 150 000 ton och kostnaden 6kade fran 40 Mkr till i dagsléget ca
90 Mkr. Totalt beréknas saneringen komma att kosta 110 Mkr. Merkostna-
den har staden finansierat.

En preliminar slutrapport fran saneringsarbetet har utarbetats (bilaga 1:3)
vari beskrivs erfarenheter av saneringsarbetet, resultatet av teknikforsok
med olika massor samt den oberoende utvérdering som skett. Eftersom
vissa massor planeras genomga teknisk behandling inom ramen for till-
stndsanstkan kan slutrapporten inte fardigstallas an. Rapporten visar att
135 ton olja har avlégsnats fran omradet samt 50 ton bly och 90 ton zink.

Sammantaget kan konstateras att en mycket stor mangd miljdstérande am
nen har avlagsnats fran Sickla Udde innebérande att pagaende utlackage till
Hammarby §0 har kraftigt reducerats, och omradet utgor ingen risk for de
manniskor som flyttar in i de bostéder som fardigstélls efterhand. Aven om
stora mangder har bortfordats var den helt Gvervagande delen av massorna
méttligt fororenade. Sickla Udde &r efter avslutad sanering det fran mark-
synpunkt kanske renaste bostadsomradet i Stockholm.

Klara§06

| foregdende arsrapport rapporterades att saneringen av Klara §0 getts en
nagot modifierad strategi bl ainnebérande att atgarder for att stoppa pa-
gaende utlackage av fororeningar getts en hogre prioritet. De direkta sane-
ringsinsatserna koncentreras pa s.k. hot-spot vilket medfor behov att
muddra 5000 ton sediment innehallande hoga halter tjaramnen. Under &r
2000 har provmuddring av ca 100 kubikmeter sediment genomforts. Sedi-
menten har dérefter genomgétt avvattningsforsok baserat pa fallning och
ultrafiltrering.

Avvattningen av sediment har under hela projekttiden for bade Klara §j6
och Lyftkranen framstatt som det fran teknisk och ekonomisk synpunkt
mest osékra momentet men samtidigt avgérande for majligheten att be-
handla det fororenade sedimentet. Resultaten av forsoken visade att avvatt-
ningen fungerade enligt férvantan men att ytterligare torkning krévs fore
behandling i termisk anl&ggning.

Studier har aven utforts betraffande reningstekniker for rejektvatten fran av
vattningsanlaggningar och avskiljningsgraden for dessa. De tekniker som
framstér som lampliga ingér i den anstkan till miljédomstol som avser
slutbehandling av fororenade massor och sediment vid gasverkstomten.
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Muddringsarbetena vid Klara Sj6 kommer att inledas sa snart klarhet
foreligger i majligheten att fatillstand att behandla sedimenten pa
Gasverkstomten.

Kv. Lyftkranen

Arbetet har under aret helt inriktats pa att utarbeta de olika underlag som
krévs for tillstandsprévningen av sanering och termisk eft erbehandling pa
plats. Tidigt samréd och utokat samrad genomfordes under januari och
februari ar 2000 vilket resulterade i vissa kompletteringar av den miljokon
sekvensbeskrivning som ingdr i ansokan. Under samradet framkom dock en
positiv instalning franalméanhet och berérda vad galler planerna pa att
sanera omradet.

Gasverkstomten

Arbetet har helt inriktats pa att utarbeta tekniska beskrivningar och milj6-
konsekvensbeskrivningar infor tillstandsprévning av kommande sanering.
Saneringen av gasverks-tomten bestar av uppgravning av ett antal sk hot-
spot i form av tjarcisterner och ledningar. Samtidigt saneras omradet runt
dessa hot-spot, vilket innebar att den totala mangden fororenad jord som
behGver saneras beréknas uppga till 20000 ton.

En provupphandling avseende sanering av enbart aktuella delar av gas-
verkstomten har utférts, vilket bekraftar nddvandigheten att etablera
behandling paplats.

Ansokan om tillstand for sanering och behandling pa plats har ocksa in-
lamnats. Avsikten &r att férutom gasverkstomtens massor éven behandla
PAH- massorna och sedimenten frén Klara §j6 och Sickla Udde dar moj-
ligheten till lokal behandling saknas.

| samband med det tidiga samradet och det uttkade samradet har en stark
opinion skapats mot att s utbehandla tjarférorenade massor fran andra
omraden inom LIP-projektet pa gasverkstomten.

Nagra personer har 6verklagat gatu- och fastighetsnamndens beslut att
ansoka om tillstand enligt miljobalken att genomfora sanering av fororenad
mark och sediment i Stockholm till 1&nsrétten i Stockholms l&n.

Genom dom 2000-11-21 avvisade lansrétten dverklagandena sdvitt avser
deni 6 kap. 5 § dberopade bestammelsen. Lansrétten avslog aven
Overklagandenai ovrigt.

| skrivelser till miljodomstolen har &ven hemstéllts om avvisning av
anstkan om tillstand till behandling av farligt avfall m.m. savitt avser
atgarder inom den sk. gasverkstomten. Genom beslut 2000-12-21 |amnade
miljodomstolen hemstallan utan bifall.

Sammanfattningsvis kan ségas att LI P-projektet fororenad mark befinner
sigi ett kandigt 1age betréffande majligheten att pa ett miljoméassigt och
ekonomiskt rimligt sétt fullfolja de saneringsatgérder som & angelagna. Det
har framkommit betydande svarigheter att omhanderta de tjarférorenade
massorna och sedimenten efter uppgravning med hansyn till att det saknas
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Den huvudsakliga verksamheten har under aret inriktats pa att ta fram
underlag i form av tekniska beskrivningar och miljokonsekvensbeskriv-
ningar for att erhalla tillstand till saneringsatgarderna, samt den admi-
nistration som foljer av dessa ansokningsarenden till miljédomstol..

Ekonomi

Pats Totaa utg. Totat
stadsbidrag

Sickla Udde 90.000.000 22.400.000

Lyftkran 5.334.000 1.835.000

Gasverkstomten 482.000 166.000

Klara§0 36.082.000 12.412.000

Nér det géller SicklaUdde & den totala kostnaden 136 Mkr for utforda
schaktarbeten. | denna summa beréknas ca 90 Mkr utgéra de direkta
saneringskostnaderna och resterande & normala grundl&ggningsarbeten vid
exploatering.



