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Remiss av TPA-utredningens betankande,
fjarrvarme i konkurrens. (SOU 2011:44). Svar pa
remiss

Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden godkanner och aberopar detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Fastighetsndmnden forklarar drendet omedelbart justerat.

Juan Copovi-Mena
Forvaltningschef
Ingrid Gyllfors

Sammanfattning

Remissen
Kommunstyrelsen har remitterat rubricerade drende till fastighetsndmnden for yttrande,
senast den 31 augusti 2011.

Remissen avser ett betdnkande fran en av regeringen tillsatt utredning om inférande av ett
lagstadgat tredjepartstilltrade, TPA, till alla fjarrvarmenét, utan undantag. Forslaget
innebér en skyldighet for ndtagare att medge tilltrdde. Utredning som har bendmningen
SOU 2011:44 Fjarrvdarme i konkurrens har sin utgangspunkt i den tidigare Fjarrvirme-
utredningen (SOU 2005:33). I den nya utredningen foreslés krav pa juridisk atskillnad av
produktion, distribution och handel med fjérrvirme sé snart en konkurrenssituation
uppstar for ett nét.

Néten forblir naturliga monopol for att man ska slippa bygga upp parallella system. Det &r
ocksa en forutsittning for att TPA ska kunna inféras. Som forebild har utredningen tittat
pa forhallandet som giller for elndten. Dock med den skillnaden att fjarrvirmenéten inte
ar rikstdckande. [ utredningen foreslés dven att den gamla fjarrvirmelagen som géllt fran
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2008 ska ersittas av en ny lag. Utredningen foreslér dven att en prisreglering infors for
distributionstjinsten av fjarrvarme.

Utredningen

I uppdraget till den nya utredningen har ingétt att féresla och beskriva forutsittningarna
for ett lagstadgat tredjepartstilltrade/TPA till fjarrvirmendten. Harvid har utredningen
haft att beakta konsumentnyttan, konkurrensfordelar samt miljoaspekterna ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Forslaget till lagstadgat tredjepartstilltrade innebér att
det infOrs en ny fjarrvirmelag som ersitter den nuvarande fjarrvirmelagen.

Myndigheter under regeringen ér skyldiga att svara pa remissen. For dvriga remiss-
instanser innebér remissen en inbjudan att 1dimna synpunkter. Kontorets forslag till svar
redovisas for fastighetsnimnden den 30 augusti 2011. Forlangd remisstid har erhallits till
den 31 augusti.

Motivet for utredningen, en starkare stdllning for fjarrvirmekunderna, ir av intresse for
Stockholm stads fastighetsforvaltning i stort och ddrmed for fastighetsndmnden.
Utredningens forslag om att andra aktdrer ges réttigheter att leverera dverskottsvarme,
berdr om 4n i begridnsad omfattning fastighetsnimndens verksamhet. Det géller t ex
anldggningar for idrottsverksamhet t.ex. ishallar och isbanor dér restvarme produceras.
Ett genomforande av utredningen skulle forstérka leveransen av industriell spillvarme.
Denna har ofta tillrickligt hog temperatur (100 grader Celsius) for att kunna levereras ut
direkt pa natet.

En undersdkning som gjordes 2008 visar att spillvirmen utgjorde sju procent av
energitillforseln till fjirrvirmeproduktionen i Sverige. Att skicka ut sekundar
lagtempererad spillvirme i det befintliga nétet dr inte 16nsamt eftersom det sénker
temperaturen i fjarrvirmesystemet. Sadan spillvéirme kan anvénds framst i olika
nirvirmesystem. Inom t.ex. idrottsplatser med 6verskottsviarme fran ishallarnas
kylmaskiner anvinds denna for uppvarmning av tappvatten. Fastighetskontoret har
tillsammans med Idrottsférvaltningen dven inlett undersékningar av mdjligheterna att
lagra virme i sa kallade geolager.

Malet med TPA-utredningen ar att uppnd konkurrens pé fjarrvairmemarknaden.
Fjarrvérmenétet jimfors i vissa avseenden med elnét eller gasnét, dar dgaren av
infrastrukturen, ledningarna, &r i en monopolstéllning. En viktig skillnad &r att
fjarrvirmemarknaden ar lokal och de lokala ndten har mycket varierande forutsittningar
sinsemellan. I Europa som helhet finns 6ver 5 000 fjérrvarmesystem och man beréknar
fjarrvirmens andel av virmemarknaden till ca 10 procent. Fjarrvirmen &r mycket
energisndl och dessutom skonsam mot miljon. Den storsta besparingen uppstar nér virme
och el produceras samtidigt. Kraftvirmeproduktion dr nédstan dubbelt sa effektivt som
separat produktion av el och virme.

Idag hanteras alla funktioner, produktion, distribution och forsédljning av fjarrvdarme, av
fjarrvirmeforetag. I TPA-utredningen foreslés att andra aktdrer ska fa tilltrade till det
lokala fjarrvarmenétet. Andra aktdrer kan vara industrier med 6verskottsvirme, enskilda
virmeverk, stora virmepumpsystem eller stora solvirmeanldggningar. Dessa aktorer kan i
nuléget, efter forhandling med dgare av fjérrvarmenitet, fa tilltrade till nétet.

Men nitigaren har idag ritt att neka tilltrdde. Kritiken mot detta har inte minskat trots den
lagstiftning som trddde i kraft 2008. Utredningen foreslar nu att det infors krav pa
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atskillnad mellan verksamheterna distribution, produktion och handel med fjarrvarme.
Detta gors for att skapa forutséttningar for konkurrens for produktion av och handel med
fjdrrvarme. Pa den tredje delen, distributionstjénsten foreslér utredningen en
prisreglering. En administrativ kostnad kommer att uppsta i samband med den juridiska
uppdelningen av marknaden for fjarrvirme. Utredningen forordar att atskillnadskrav i ett
lokalt fjarrvarmenat enbart ska uppsta, om fler &n en leverantor finns.

Utredningens forslag kan leda till 6kade kostnader for fjarrvirmeforetagen. Nuvarande
Fjarrvirmendmnd kommer att dverga till att bli en tillsynsmyndighet, som kommer att fa
ett utdkat ansvar som troligtvis kommer att kriiva resurstillskott. Okad konkurrens inom
omradet virmeproduktion och virmeforsiljning ska minska kostnaderna, sé att totala
resultatet av fordndringen ska bli en kostnadsminskning for fjarrvirmekunden. En
utvardering av reformens effekter och maluppfyllelse foreslas efter en tredrsperiod.

Fastighetskontorets synpunkter

Fastighetsndmnden koper arligen c:a 75 GWh fjarrvarme till de fastigheter som nimnden
forvaltar. Idrottsfastigheternas uppvarmning finansieras av idrottsndmnden och dér
omsitts ytterligare 55 GWh. Utredningens motiv, att stirka fjarrvarmekundernas
stillning, ar darfor av stort intresse for sdvil staden som fastighetsndmnden.

Utredningens mal ar att uppna konkurrens pa fjarrvirmemarknad i syfte att stérka
fjarrvirmekundernas stillning. Forutsittningen &r dé att andra aktorer, &n det etablerade
fjarrvirmeforetaget, har restvirme, dverskottsviarme eller liknade att leverera.

Nya, tekniska system i anldggningar for produktion och leverans av virme &r kanske inte
en fastighetsdgares forsta prioritet om det inte handlar om atgérder for att tillforsékra en
hog sdkerhet och tillforlitlig drift med hog leveranssékerhet. Genom att anvénda sig av
industrins spillvirme kan viarme som haller tillrdckligt hog temperatur levereras direkt ut
pa fjarrvarmendtet.

Utredningen pekar pa att TPA sékrar att industriell spillvirme och annan restvirme kan
tas tillvara och att det pagaende sloseri som pagér genom att detta inte gors, da kan
upphora. Genom att denna restvirme som r helt utsléppsfri, ersitter bade fossila brénslen
och biobrinslen sa bidrar anvéindandet av restvirme till mindre klimat- och
miljopéverkan.

En fastighetsdgares mal &r snarare att vara varsam med den virme som distribueras och
omsitts i en fastighet. Fastighetsdgaren ska ocksé kinna sig trygg att priset pa
fjérrvarmen &r skéligt utifrén de forutséttningar som finns for produktion och distribution
pa respektive marknad. For att sékerstélla att fjarrvirmekunderna inte betalar ett oskaligt
pris for distributionstjénsten, foreslar utredningen att en prisreglering infors, vilket
kontoret stiller sig positiv till. Utredningen har haft som mal att beakta konsumentnyttan,
konkurrensfordelar samt miljofordelar ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta i syfte
att stirka fjarrvirmekundernas stéllning pa fjarrvirmemarknaden vilket fastighets-
ndmnden som en stor fastighetsdgare i Stockholm naturligtvis finner positivt.

Fastighetskontorets férslag
Kontoret foreslar att fastighetsnimnden godkénner och som svar pa remissen aberopar
detta tjainsteutldtande som overldmnas till kommunstyrelsen.
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