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Utredning om staten som fastighetséigare och
hyresgdst. Betankande (SOU 2011:31). Svar pa
remiss

Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden beslutar att till kommunstyrelsen 6verlimna och aberopa
kontorets svar pa remissen om “Utredning om staten som fastighetségare och
hyresgist. Betdnkande (SOU 2011:31)”.

Juan Copovi-Mena
Forvaltningschef
Ingrid Gyllfors

Sammanfattning

Bakgrund

Kontoret har fatt en remiss fran regeringskansliet (Socialdepartementet) rubricerad
”Utredning om staten som fastighetsdgare och hyresgést. Betdnkande (SOU 2011:31), for
besvarande och remisstiden stricker sig till den 20 maj 2011.

Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara pa remissen. For andra
remissinstanser innebér remissen en inbjudan att Idmna synpunkter.

Remissen

Utredningens forslag beror bara i begransad omfattning fastighetsndamndens verksambhet.
Materialet som sadant med redovisning av bakgrunden till dagens fastighetsforvaltning
och foreslagna fordndringar och effektiviseringar for olika fastighetsbestand ar av intresse
dven for Stockholm stads fastighetsforvaltning.

Bilaga 1: Sammanfattning av remissen
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Utredningen anldgger ett langt tidsperspektiv pa de fragor som belyses och har som
utgangspunkt de forédndringar som skedde for 18-20 ar sedan for statens
fastighetsforvaltning och de olika myndigheternas lokalforsorjning. Under de forsta aren
pa 1990-talet infordes i statsforvaltningen en ny form av styrning dér en detaljerad
budgetstyrning ersattes av mél- och resultatstyrning. Detta lade grunden for den ordning
for vad som géller idag for myndigheternas lokal-forsorjning.

I utredningen redovisas vilka utgangspunkter som bor gélla for statens fastighetsinnehav.
Man konstaterar att det idag saknas tydliga, enkla och tilldmpbara kriterier fér detta som
ocksa dr svara att faststdlla. Utredningen anser dock att allméngiltiga principer borde
kunna laggas fast, mot vilka dgandet av enskilda fastigheter bor provas. Att forse statliga
myndigheter med lokaler for verksamheten i allménhet dr inget starkt skél for staten att
dga fastigheter anser man. Utredningen menar att statens dgande av fastigheter bor utga
frén att konkurrens genom en fungerande marknad &r bésta séttet att pressa kostnader.
Huvudprincipen for statens fastighetsforvaltning bor enligt utredningen vara att
verksamheten sker i bolagsform dér fastighetsforvaltning &r huvuduppgiften.

Under rubriken statens kulturfastigheter konstaterar utredningen att forvaltningen i regel
inte inbringar hyresinkomster och att forvaltningen &r kostsam. En stor del av
fastighetsbestandet som forvaltas i myndighetsform, framfor allt av Statens
fastighetsverk, ar kulturhistoriskt intressanta byggnader. Utredningen foreslar bl.a.

att Statens fastighetsverk bor arbeta mer aktivt med att utveckla besoksmal i samarbete
med kommuner, landsting och besdksniringen. Man anser det viktigt

att myndigheten prioriterar utvecklingen av de besdksmal dér man kan fa till stdnd
langsiktiga avtal om lokal medfinansiering eller ataganden frén lokala parter.

Under rubriken styrningen av den statliga fastighetsforvaltningen foreslas att
Ekonomistyrningsverket féar i uppdrag att &rligen redovisa det samlade statliga
fastighetsinnehavet i myndigheter och helidgda fastighetsbolag och de av myndigheterna
och bolagen redovisade investeringsplanerna for de kommande aren. Verket foreslas
ocksa fa i uppdrag att utveckla redovisningsdefinitioner fér nyckeltal om
fastighetsforvaltningens effektivitet och gora jamforelser med fastighetsmarknaden i
ovrigt.

Bland de forbattringsatgéirder avseende myndigheternas lokalforsdrjning foreslés i syfte
att ge hyresgésterna béttre forutsittningar for att kunna analysera och jamfora sitt
lokalutnyttjande och sina lokalkostnader, att Ekonomistyrningsverket ges i uppdrag att
tillhandahélla érlig statistik for analys av effektiviteten av myndigheternas
lokalf6rsorjning.
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Utredningen foreslér att myndigheter med flera hyresavtal bor vara skyldiga att inneha
avtal med olika langd som resulterar i ett val avvagt samlat hyresatagande for att mota
verksamhetsfordndringar.

Det fulla ansvaret for funktionskrav och hyreskostnader vid lokalanskaffning som kraver
nybyggnad eller omfattande ombyggnader ligger enligt utredningen pa myndigheterna i
egenskap av hyresgéster. Dessa som i egenskap av bestéllare av ny- och ombyggnationer
behover utveckla bade genomforandeprocesser och kostnadsuppfoljningar enligt
utredningen.

Utredningen redogdr ocksa vilka principer som géller for marknadshyra respektive
kostnadshyra. Den sistndmnda inom Stockholms stad bendmnd sjilvkostnadshyra.
Marknadshyra definieras som den mest sannolika hyran vid nyteckning av kontrakt
mellan tva oberoende parter pa en 6ppen och fri hyresmarknad. Hyran bestdms da av
utbud och efterfragan och faststélls i forhandlingar mellan hyresgésten och hyresvéarden.
Kostnadshyra dr den kostnad som hyresvérden har och syftet &r att hyresgésten inte ska
betala mer for den i lokalen bundna kapitalet, drift, underhéll och administration dn
sjilvkostnaden.

Kostnadshyra som leder till en forutsédgbar hyreskostnad for hyresgisten fungerar béttre
an modeller som leder till stora variationer av hyreskostnaden under avtalsperioden. Just
osdkerheten om kommande érs hyreskostnader dr ocksa en fraga som &r aktuell hos
fastighetskontoret i de pagdende hyresdiskussioner som fors med idrottsforvaltning i
samband med uppréittande av hyresavtal for idrottsfastigheterna.

Fastighetskontorets synpunkter

Utredningen ar mycket bred och beskriver den statliga lokalforsoérjningen med de
forandringar som skett ur ett 20-arigt perspektiv. Kontoret finner i utredningens olika
forslag till forbattrad och effektivare lokalforsorjning bade ur fastighetsédgar- och
hyresgéstperspektiv intressant ocksa for den egna verksamheten. Kontoret anser att
utredningens forslag géllande dessa delar generellt sett &r bra.

Det skilda fastighetsbestandet dir olika hyresmodeller tillaimpas &r ett exempel pé likheter.
Marknadshyra kontra kostnadshyra ett annat exempel. Foreslagen samverkan med bl.a.
kommunen betrdffande utveckling av kulturhistoriska besoksmal tror kontoret kan vara av
intresse for staden. I 6vrigt avstar fastighetskontoret fran att framfora nigra synpunkter
eftersom utredningen framst berdr statens fastighetsforvaltning.

Fastighetskontorets férslag
Kontoret foreslar att fastighetsndmnden som svar pa remissen overldmnar detta
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen.
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