| (2010-03-15) fsk - 319-389-2010.docx _

Page’f

kKOMMUNSTYRELSEN

Stockholme siads

fastinhotakontg

l ' T _,i.i;___ Till berdrd remissinstans
ng -[]3- 1 5 ?OP A T p&?ét\f\#

Dnr G- }X/QO[‘O f‘L’;(\sJL

Fastighat E> g,f /PU{AC%‘BEC

W’M hnu”r n samlad strategi om

stadens investeringar

p=2

Detta giller remissvar p& “En samlad strategi om stadens investeringar”
Dnr: 319-389/2010

Remisstiden stricker sig till den 10 maj 2010, vilket vi ber er respektera. Om
det av ndgra skil inte dr mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt tid
méste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handlidggare/borgarradssekreterare pd R I & Thord Swedenhammar,

1fn 508 29 325.
Remissvar skickas till:

o R i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn pa
#renderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.
Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: RiI-remissvar (GroupWise) ellet
RlIremissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hilsningar

RIT

Dnr: 319-38912010
Datum: 2010-03-15




(2010-03-15) fsk - 316-389-2010doox T Pagez]

kKkOMMUNSTYRELSEN Dar: 319-38372010

R Datum: 2010-03-15

Remitteringsmapp
Arende: En samlad strategi om stadens investeringar

For yttrande senast: 10 maj 2010

Stadsdelsniimnderna Facknimnderna Ovriga
EXP Sto. Stadshus AB
SBN
FN
TRN
IdN




i tjdnsteutlitande
gtadslfﬁlglngskontoret o, Finsteuditande
mansavdeliningen Sid 1 (3)
2010-02-22

Handl#ggare: Per-Erik Ende Till

Telefon; 08-508 29 641 Kommunstyrelsen

En samlad strategi for stadens investeringar
Slutrapport Samordning och prioritering av investeringsprojekt inom
Stockholms stad

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Metoden fir beslutsstdd vid framtagande av investeringsstrategin, bilaga,
godkinns med hiinvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets
" fjdnsteutlatande.
2. Kommunfullmiktigens uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram en samlad
strategi t9r stadens investeringar har utfdrts enligt vad som sagts i
stadsledningskontorets tjinsteutlitande.

Trene Lundquist Svenonius Gunnar Bjorkman
Stadsdirektor Bitridande stadsdirekttr
Sammanfattning

Kommunfullmiktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad
strategi for stadens investeringar. Ett frsta steg i detta arbete var den
projektstyrningsmetodik for stora investeringsprojekt som faststélldes av
kommunfullméktige i samband med att budget for 2010 antogs.

Stadsledningskontoret konstaterar att det finns ett stort behov av en Gvergripande
strategi for kommunkoncernens investeringsverksamhet. Den bilagda
slutrapporten beskriver mer 1 detalj frAgornas komplexitet och hur en strategi
foreslds utformas. Stadsledningskontoret konstaterar ocksé att en heltiickande

105 35 Stockholm. Ragnar Ostbergsplan 1
Telefon 08-508 29 000
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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strategi maste implementeras stegvis.

Strategin foreslds, med inledning i budget 2011 infdras genom ett arbete i tre steg:
e Dialog och rangordning
* Beslutsstdd och finansieringsstrategi
» Slutgiltig investeringsstrategi

Arende

Stockholms stads utmaningar och hantering av investeringsfragor blir alltmer
komplexa och med begrénsade finansiella resurser behdvs verktyg for att gora vil
avviigda prioriteringar inom den finansiella ram som finns att tillga,

Kommunfullmé#ktige gav kommunstyrelsen, i samband med tertialrapport 2 2008
(dnr 113-2181/2008), i uppdrag att ta fram en samlad strategi fr stadens
investeringar som syftar till att forverkliga Vision Stockholm 2030. I detta #rende
avrapporteras kommunfullmétiges uppdrag att ta fram en samlad strategi for
stadens investeringar.

Stadsledningskontoret har under 2009 tagit fram en projektstyrningsmetodik for
stora investeringsprojekt som faststéilldes av kommunfullindktige i samband med
att budget for 2010 antogs. Metodiken #r det fSrsta steget i framtagandet en
samlad strategi for stadens investeringar.

Arendets beredning
Arendet #r berett av stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med
stadsdirektdrens stab.

Stadstedningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret konstaterar att, i enlighet med det uppdrag
kommunfullmiktige gett kommunstyrelsen, det finns ett stort behov av en
Svergripande strategi for stadens inklusive Stockholms stadshus AB:s, det vill
siiga kommunkoncernens, investeringsverksamhet. Den bilagda slutrapporten
beskriver mer i detalj frigornas komplexitet och hur en strategi foresls utformas.
Stadsledningskontoret konstaterar att en heltéickande strategi méste implementeras
stegvis,

Stadens investeringsverksamhet stdr infor en rad utmaningar. Den globala
utvecklingen som paverkar Sverige 1 allt stérre omfattning, Stockholm som region
behover rusta sig for att hantera utmaningarna och ta vara pi mojligheterna. D3
Stockholm #r Sveriges ledande region och fungerar som tillviixt- och
utvecklingsmotor for hela riket behtver dess position stirkas ytterligare.

Slutrapport Samordning och prioritering av investeringsprojekt inom Stockhelms stad

105 35 Stockholm. Ragnar Osthergsplan 1
Telefon 08-508 29 600
kommunstyrelsen@stockholm.se www,stockholm.se
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Investeringsfragorna blir alltmer komplexa samtidigt som de finansiella resurserna
ir begrinsade. Kommunfullmiktige har faststillt att kapitalkostnadernas andel av
nettodriftkostnader (inklusive kapitalkostnader) [dngsiktigt inte ska Gverstiga 7
procent. For 2010 4r nivan satt till 7,2 procent. Det behdvs verktyg for att gora vil
avviigda prioriteringar inom den finansiella ram som finns att tillga. Slutsatser frén
arbetet med ta fram en investeringsstrategi redovisas i den bifogade slutrapporten.
I rapporten rekommenderas att ett beslutsstod infors for att béttre kunna samordna
och prioritera kommunkoncernens investeringar. Beslutsstodet foreslas kunna
hantera beskrivning (informationsinsamling), prioritering och rapportering. Alla
projekt inom kommunkoncernen eller medfinansiering med en uppskattad
totalutgift som dverstiger 50 mnkr foreslds finnas med i beslutsstodet.

For att £ investeringssamordningen att fungera fullt ut krdvs foljande

komponenter:
« Tydliga gemensamma prioriteringar som utgingspunkt (investerings-
strategi).

» Fastslagna principer for hur investeringar ska prioriteras, inklusive hur
investeringsutrymmet faststélls.

» Kategorier och beslutskriterier som majliggdr att investeringsprojektet
struktureras och prioriteras.

» Tydliga arbetsformer for nir, hur och av vem vérderingen av definierade
kriterier genomfots.

D4 investeringsverksamheten i kommunkoncernen dr mycket omfattande anser
stadsledningskontoret att penomfdrandet av en Svergripande investeringsstrategi
miste ske stegvis. De olika stegen beskrivs enligt foljande:

Steg 1 — Dialog och rangordning
Alla projekt ska rangordnas och prioriteras. En dialog ska fras kring
prioriteringarna infdr att investeringsplanerna faststills.

Steg 2 — Beslutsstéd och finansieringsstrategt

Ett gemensamt bestutsstdd ddr kommunkoncernens investeringsprojekt samlas,
kategoriseras och prioriteras utifrén bestutskriterier. Parallellt arbetas en
finansieringsstrategi fram som stéder denna genom att belysa och visa pd mojligt
finansiellt utrymme, vilket utgdr fSrutséttningen fr den totala méjliga
investeringsnivan. Syftet med finansieringsstrategin bér vara att ange riktlinjer fr
hur kassaflddet ska styras.

Steg 3 — Slutgiltig investeringsstrategi - foreslagen malbild

I Vision 2030 anges ambitionen pé 20 &rs sikt for Stockholm utifran dagens och
framtida forutsittningar. Forslaget till ny Oversiktsplan har arbetats fram genom
aktiv dialog med enskilda och offentiiga akttrer och kommer att {rliggas

Siutrapport Samordning och prioritering av investeringsprojekt inem Stockholms stad

105 35 Stockholm, Ragnar Ostbergsplan 1
Telefon 08-508 29 000 |
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kommunfullméktige for beslut under varen 2010. Bide Vision 2030 och
Oversikisplanen forutsitter vigval och prioriteringar av kommunkoncernens
investeringar och behtver tolkas ur ett investeringsperspektiv. Genom att i
beslutsstddet kategorisera projekt och definiera kriterier for priotitering skapas en
gemensam begreppsapparat som i sin tur majliggdr prioriteringar. Ddrmed skapas
goda forutséittningar fr att 1 nésta steg arbeta fram en investeringsstrategi. En
investeringsstrategi 4r en forutsiittning for att fullt ut kunna styra och prioritera
kommunkoencernens investeringsprojekt,

Stadsledningskontoret foresiar darfor kommunstyrelsen foresia
kommunfullméktige besluta att uppdraget till kommunstyrelsen uppdrag att ta
fram en samlad strategi for stadens investeringar har utforts enligt vad som sagts i
stadsledningskontorets tjéinsteutlitande, Strategin implementeras stegvis med
inledning i samband med budget 2011. Metoden for beslutsstdd vid framtagande
av investeringsstrategin foreslas att godkéinnas.

Bilaga
Samordning och Prioritering av Investeringsprojekt inom Stockholms Stad

Slutrapport Samordning och prioritering av Investeringsprojeke inom Stockholms stad

105 35 Stockholm. Ragnar Ostbergsplan 1
Telefon 08-508 29 000
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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Samordning och Prioritering av
Investeringsprojekt inom Stockholms

Stad (SPIS)

Slutrapport
V3, 2010-02-01

Hans Aspgren
Marianne Storrank
Stadsledningskontoret
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INNEHALLSFORTECKNING

INNEHALLSFORTECKNING
SAMMANFATTNING

INLEDNING

Bakgiund och syfte

Avgrinsning: ramverk forst, innehall darefier
Styrande principer

Allmént om investeringssamordning (portfélistyrning)
TRE STEG MOT EN INVESTERINGSSTRATEGI
Steg 1 — Dialog och rangordning (2009)

Steg 2 — Beslutsstid och finansieringsstrategi {2010}
Steg 3 — investeringsstrategi (foreslagen malbild)
BESLUTSSTODETS UTFORMNING
Beslutsstéidets logik och struktur

Beskrivning av kategorier

Prigritering — rangordning av investeringsprojekt
Kriterier for beslut och balansering

Beslutsstéidets roll i ledningssystemet

BILAGA 1: Definitioner av centrala begrepp

BILAGA 2: Projekt som prioriteras utifrin avgrinsningar
BILAGA 3: Sammanstiillning av projektdeltagare
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SAMMANFATTNING

Stockholms stads hantering av investeringsfrégor blir alltmer komplex och med
begriinsade finansiella resurser behdvs verktyg for att gbra vil avvigda
prioriteringar inom den finansiella ram som finns att tillgd. Stadsledningskontoret
driver sedan hésten 2009 ett arbete med syfiet att ta fram en investeringsstrategi
for Stockhohms stad. Slutsatser frin projektarbetet till och med januari 2010
redovisas i den hir slutrapporten,

Projektet rekommenderar att ett beslutsstod fors in for att béttre kunna samordna
och prioritera kommunkoncernens investeringar. Beslutsstddet bestar av tre
moduler: beskriva (informationsinsamling), prioritera och rapportera. Alla projekt
(nimnder, bolag, medfinansiering) med en uppskattad totalutgift som Sverstiger
50 mnkr kommer att finnas med i beslutsstdet,

Inom beslutsstidet kategoriseras investeringsprojekten utifrdn nytta och
investeringstyp. 10 generiska nyttokategorier foreslis:

o Bostiider

o Infrastruktur

o Park & Grénomraden
o  Kommersiella lokaler

o  Kultar

e Idrott

o Firskola & Skola
o Omsorg

o Vatten, Avlopp & Avfall
e  Kommunikation

Dérutéver kategoriseras projekten utifrin om det ror sig om strategiska
investeringar etler ersdttningsinvesteringar.

Investeringsprojekten rangordnas inom respektive kategori utifrén kriterierna
maluppfvllelse (steg 1) och direfter tidsprioritet, genomforbarhet och risk,
resultatpdverkan, finansiering och budget’.

1dag sker prioriteringen utifrin 1) projekt som uppstatt som indirekt f6ljd av tidigare/andra
genomfsrandebeslut och 2) rangordning utifran i forsta hand maluppfyllelse, 1 andra hand
lonsamhet.

3{39)
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Genom att samla projektinformation i ett gemensamt beslutsstdd kommer
information om investeringsprojekten att kunna presenteras utifrdn 6nskade vyer,
vilket medfor att bittre och mer pedagogiska beslutsunderlag kan presenteras. Det
blir ocksé léttare att beddma konsekvenser av de prioriteringar som gors (om vi
investerar i det hir — vad investerar vi da inse i).

De planerade projekt som stélls mot varandra och prioriteras kommer initialt att
vara ndmndernas projekt, medfinansierade projekt samt Micasa och SISABs
projekt.

For att fullt ut Astadkomma en gemensam prioritering och samordning av
kommunkoncernens investeringsprojekt behovs det pa sikt en investeringsstrategi
som fyller gapet mellan de Svergripande malen och nimndernas/bolagens
investeringsplaner. Detta i enlighet med kommunfullm#ktiges uppdrag hésten
2008 att utarbeta en investeringsstrategi. Det kan ses som en Svergripande
produktionsplan med 5-10 &rs tidshorisont som #ir gemensam for alla
verksambheter inom kommunkoncernen. En utgdngspunkt fr ett sddant arbete #r
l&mpligtvis att gbra prioriteringar och definiera ambitionsnivaer utifrin Vision
2030 och Oversiktsplanen?.

En indirekt nytta av projektet dr att nyckelpersoner f8r investeringar har triffats
Gver organisatoriska giinser inom ramen fr arbetsgrupperna. Det har upplevts
som givande och stérker projektets tro pa att en 8kad samordning av investeringar
kommer att skapa stor nytta for Stockholms Stad.

En forteckning Gver personer som har deltagit i projektarbetet aterfinns i bilaga 3.

% Givet att Oversiktsplanen faststills av Kommunfullméktige

4(39)
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Stockholms stads investeringsverksamhet stér inftr en rad utmaningar.
Huvudsaklig bakgrund 4r den globala utvecklingen som kommer att piverka
Sverige 1 allt hdgre omfattning de kommande decennierna. Stockholm som region
behéver rusta sig for att hantera utmaningarna och ta vara pd méjligheterna. D&
Stockholm &r Sveriges ledande region och fungerar som utvecklingsmotor for hela
riket. behdver Stockholms position stérkas ytterligare.

Stockholms stads utmaningar och hantering av investeringsfrigor blir alltmer
komplexa och med begriinsade finansiella resurser beh6vs verktyg f6r att gbra vl
avviigda prioriteringar inom den finansiella ram som finns att titlga.

Som riktlinje for investeringar idag finns att kapitalkostnadernas andel av
kommunkoncernens nettodriftkostnader (inklusive kapitalkostnader) langsiktigt
inte ska Overstiga 7 %. For att kommunkoncernens ekonomi ska vara hillbar dver
tiden bor den &rliga investeringsnivan vara i storleksordningen 2,5-3 mdkr®. Som
framgér av diagrammet nedan kommer behovet av att prioritera

att vara stort.

Investeringar per ndmnd

mijoner kronor

2008 2009 Prog -10

Prog -11 Prog-12 Prog -13 Prag-14 Prog -156

0 Exploateringeracirdan
0 firomenaraden

W Trati ooh renhddringsedrinden - rarbdlicing O Ovlga ravndar
bl

W Fasigheteramngdan
T Traf- och rerf-darings-dnndan - b2k

3 Avser wimndernas investeringar enligt 2009 ars planer.
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Vision 2030, ett Stockholm i virldsklass, och Oversiktsplanen 2010 fSrutsétter
vigval och prioriteringar av kommunkoncernens investeringar. Darfor har
Kommunfullméktige beslutat att ta fram en samlad strategi* for
kommunkoncernens investeringar. Investeringsstrategin ska utifran god
ekonomisk hushéllning skapa méjlighet att styra, utviirdera, samordna och folja
upp komimunkoncernens investeringar. Kommuntullmaktige far d4rmed ett
redskap att prioritera mellan olika investeringsprojekt.

Stadsledningskontoret leder sedan hdsten 2009 ett arbete med syfiet att ta fram en
investeringsstrategi f5r kommunkoncernen. Projektet har beniimnts SPIS —
Samordning och Prioritering av Investeringsprojekt inom Stockholms stad. Att ta
fram ett ramverk for samordning och prioritering beddmdes vara ett Limpligt
forsta steg. Mélbilden pé sikt beskrivs under rubriken fre steg mor en
investeringsstrategi.

Projektets uppdrag till och med januari 2010 (etapp 1) har varit att foresld ett
ramverk och beslutstdd for att bittre kunna samla, prioritera och redovisa
kommunkoncernens investeringsprojekt. Ndmnder och bolag med omfattande
investeringsverksamhet har medverkat i processen genom delaktighet i
arbetsgrupper. En styrgrupp bestéende av bitridande stadsdirektor, stabschef,
forvaltningsdirektorer fran de tekniska kontoren samt Stadshus AB bildades for
projektet och triffades regelbundet for att sikerstilla projektets framskridande och
resultat. Konsulistdd har anviints under processen.

Avgridnsning: ramverk forst, innehal direfter

Som en konsekvens av beskrivningen ovan har projektet inte arbetat med
innehdllet, dvs. vilken typ av investeringar/nyttor som #r viktigare 4n andra.
Diremot har ett behov av en investeringsstrategi identifierats och utvecklas i
rapporten. For att fullt ut kunna prioritera mellan investeringsprojekt #r det viktigt
att investeringsutrymmet och dvriga finansiella forutsdttningar dr faststagna.

Arbetet med att ta fram en finansieringsstrategi foreslas paborja i ett separat
projekt. Projektets omfattning och avgrinsning illustreras i bilden nedan..

* Investeringsstrategi — Projektet har gett f8ljande definition: En beskrivning av vad Stockholms
Stads dvergripande vision och strategier sasom (OP och Vision 2030 innebir ur ett
investeringsperspektiv. Investeringsstrategin beskriver med andra ord hur de évergripande
strategierna ska omsiittas i investeringar och utgdr dirmed ett steg mellan [angsiktiga ambitioner
och investeringsplaner.

6(39)
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f" Rekommendationer ™

. Separat men \

sammanlinkat projekt i
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INNEHALL

Investerings-
planer

: Rekommenderad
Vi i\ hantering 2010

_ RAMVERK

i
|
.
A
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Det finns med andra ord en tydlig uppdelning pé ramverk och innehéll i
projektarbetet. Ramverket anger strukturen for att kunna géra prioriteringar samt
hur de omsiitts i styrning och uppfdljning pa olika nivaer inom
kommunkoncernen, Innehiliet avser de faktiska prioriteringarna.

Projektet har heller inte haft uppdraget att implementera bestutsstédet etler att
fylla det med inneh&ll i form av projektinformation enligt de definitioner som
tillhandahalls i rapporten. For att kunna gtira det behdver ramverket forst
férankras och beslutas pa politisk niva.

Styrande principer
Projektets bestillare har fastslagit ett antal styrande principer som har varit
vigledande for projektarbetet:

o Investeringsprojekten ska kopplas till malen inom Vision 2030 och
stadsbyggnadsstrategierna i Oversiktsplanen

e Den beslutsmodell som arbetas fram ska utgéra ett stdd och inte vara
styrande i sig, den géllande beslutsordningen ska inte fordndras

s TFérindringarna ska genomforas steg for steg och en framgéngsfaktor 4r att
inte géra modellen for komplex eller matematisk

Allmint om investeringssamordning (portfoljstyrning)
Att infora former for att samordna och prioritera projekt benfimns vanligtvis

7(39)
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och utvecklingsprocess, Det tar vanligtvis 3-5 &r innan nyttan med
portfljstyrning fulit ut #r realiserad.

investeringsstrategi. Dérefter identifieras och kategoriseras verksamhetens
Diérefter prioriteras projekt utifrén fordefinierade kriterier. Prioriteringen
den projektportfslj som processen har resulterat 1.

I nedanstaende figur illustreras var i portfoljstyrningsprocessen som SPIS-

projektet befinner sig. Fokus ligger p4 att etablera ett beslutsstdd for att
kategorisera, prioritera och balansera investeringsprojekt.

L R RN R Y Y P Ey R TT

i
5
N RN

{déar
ach o ) .
Tnitiativ o ;@ @
¥ o
. T ®
S Balansera
g Valia och prejekt-
e Utvirdera prioritera pm";lfii?gen portfal
5 tH octher.
Skapa projekt- projelt- melian och
definitioner definitioner 1 projekt za ﬂ;.éoaka
utfran [déer H och vif1 om
ach initiativ H
H
»

projektportfiljstyrning eller bara portféijstyrning. Erfarenhetsmassigt dr det en 14r-

Portfdljstyrning genomfdrs vanligtvis i sex steg. Som utgangspunkt finns en
projekt. Projekten utvirderas — finns nddvindig projektinformation beskriven?

analyseras och balanseras utifrén ett antal viktiga aspekter. Slutligen godkiinns

8(39)
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For att fa investeringssamordningen att fungera fullt ut krdivs foljande
komponenter:

e Tydliga gemensamma prioriteringar som utgdngspunkt
(investeringsstrategi)

o Fastslagna principer for hur investeringar ska prioriteras, inklusive hur
investeringsutrymmet faststélls

o Kategorier och beslutskriterier som mdéjliggtr att investeringsprojektet
struktureras och prioriteras

e Tydliga arbetsformer for nér, hur och av vem viirderingen av definierade
kriterier genomfors

Ambitionen genom hela projektet har varit att inte g4 for fort fram, utan hitta en
losning som #r hanterbar givet organisationens och projektens komplexitet.
Beddmmningen &r att det kommer att 8ka sannolikheten for ett framgangsrikt
inforande. Projektet har ocksé dragit nytta av de metoder for prioritering av
projekt som redan finns inom Stockholms stad.

Erfarenhetsméssigt s& kommer metoden att behéva utvirderas och justeras. Det 4r
ocksd majligt att bygga pa beslutsstddet med ytterligare funktionalitet om det
beddms ldmpligt i ett senare skede. Som tidigare nimnts tar det i regel 3-5 ar att
inféra investeringssamordning fullt ut.,

TRE STEG MOT EN INVESTERINGSSTRATEGI

Att infdra samordnade beslut och &ka transparensen innebir alltid en utmaning
och erfarenhetsméssigt behdver synsittet tillimpas under ett antal &r innan det
fungerar friktionsftitt. Den hiir slutrapporten ska betraktas i ljuset av detta. Det
som rekommenderas dr ett steg i utvecklingen mot bittre samordning och
prioritering, men allt kommer inte att fungera fullt ut det forsta aret. Nedan
beskrivs utvecklingen mot biittre samordning och prioritering av
investeringsprojekt inom kommunkoncernen i tre steg, dédr det forsta genomf{Brdes
under 2009. Den hir rappotten beskriver formerna foir steg 2 (2010) och

rekommenderar att frutsétiningarna fér steg 3 utreds vidare.
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Steg 1 — Dialog och rangordning (2009)

I beredningen av budget 2010 fick respektive enhet rangordna sina planerade
projekt. SLK tréffade dérefter enheterna och fdrde en dialog kring prioriteringarna
infor investeringsplanerna. Det var ett frsta steg i att béttre samordna stadens

investeringsprojekt.
Kommunfullmiktige
Budget Inrikmingsdokument .
| Vision och
| inriktning
! (10-304r)
{5}
T Budget
(fBreglendadr)
= 11
MNamndens
g planering ‘« g ;
g Nimadens f8rshag Taktisk nivi
o o
s (1-54r)
=g, Ty
D" {3
oo ! i
P=]
=0 Dialog med SLK
angiende
. prioriteringar

Operativnivi
(I6pande)

Bilden beskriver tre nivéer av styrning: vision (lang sikt), taktisk (1-5 &) och
operativ (16pande). De [&ngsiktiga styrdokumenten faststills av
Kommunfullméktige (1)} och utgtr sedan, tillsammans med foregdende &rs budget,
en uigingspunkt for ndmndernas planeringsarbete. Planeringsarbetet resulterar i
ett farslag (2) som efter dialog med SLK (3) blir investeringsplaner (4).
Investeringsplanerna godkénns i samband med Kommunfullmiktiges budget (5).
Projektstyrning avser Stockholms stads metodik for att driva projekt. Det som
inftrdes 2009 var att ndmnderna fick rangordna sina investeringar och fra en
fordjupad dialog kring dem med Stadsledningskontoret.

Steg 2 - Beslutsstéd och finansieringsstrategi (2010)
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Nista steg representeras av rekommendationerna i den hér rapporten. Det handlar
om att infora ett beslutsstéd didr kommunkoncernens investeringsprojekt samlas,
kategoriseras och prioriteras utifran fastslagna beslutskriterier (1). Beslufsstodet
finns nu som ramverk, under budgetberedningen 2011 beh&ver modellen testas
och justeras. En finansieringsstrategi beh&ver uppriittas for att belysa och visa pd
mdjligt finansiellt utrymme, vilket utgdr férutséttningen for den totala méjliga
investeringsnivan (2). Syftet med en finansieringsstrategi bor dérfor vara att ange
riktlinjer for hur kassaflodet ska styras, helt enkelt hur pengama ska anviindas.

Kommunfullmaktige
Budger Vision och
inriktning
S {10-304r)
g KF:s budget
Budget
- {foregiende ir)
Investerings- I
4 Nimndens Takeisk niva
g e : ’ phnering {(1-54r)
2 “Ritt saker” Nimndens farsiag
. |, . Operativniva
{IGpande}

Beslutsstddet siikerstiller att kommunkoncernen prioriterar ritt saker utifrén
Vision 2030 och Oversiktsplanen medan projektstyrningen sikerstiller att saker
(=projekt) gors ritt. Finansieringsstrategin definierar forutséttningarna for vad
som kan prioriteras.

Steg 3 — investeringsstrategi (féreslagen malbild)
Vision 2030 anger ambitionen pé 20 &rs sikt for Stockholm utifran dagens och
framtida forutsattningar. Férslag tifl ny Oversiktsplan har arbetats fram genom
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aktiv dialog med stadens privata och offentliga akttrer. Ett antagande av
Oversiktsplanen kommer att forldggas Kommunfullmiktige fir beslut under véren
2010,

Oversiktsplanen har tagits fram med utgingspunkt frén Vision 2030 och
konkretiserar den langsiktiga malbilden genom att ange planeringsforutsittningar
for Stockholins stad under de néiirmsta 10-20 &ren. Pa niimndniv4 tas
investeringsplaner fram med kortare horisont, 3-5 ar (fiven om vissa projekt har en
langre tidshorisont).

Vision 2030 och Oversiktsplanen forutstitter viigval och prioriteringar av
kommunkoncernens investeringar. Oversiktsplanens nio fokusomriden avser vara
en direkt spegling av visionens tre teman. De tre teman som framgér av visionen
utgdr den langsiktiga mélbilden for Oversiktsplanen, Planens
stadsbyggnadsstrategier omfattar kommunkoncernens inrikining pd séval kort som
lang sikt och ska fungera som végledning och styrande princip for hur staden ska
utvecklas samt utgéra grund for prioriteringar av kommunkoncernens
investeringar. Nir stadens ménga investeringsprojekt ska prioriteras sinsemellan
kriivs séledes att de kopplas till stadsbyggnadsstrategierna,

Oversiktsplanen innehaller inte ndgra forslag pa prioriteringar av i vilken takt och
omfattning stadens utveckling ska ske och héirvid uppstér en uppenbar risk att
planen inte ses som genomforandeinriktad. Det finns heller ingen direkt
konkretisering av planen p& omrédes- eller stadsdelsniva eller nigon nirmare
beskrivning och uppstillning av olika utvecklingsalternativ.

For att fullt ut kunna styra och prioritera kommunkoncernens projekt behsvs en
investeringsstrategi (1). De évergripande mdlen i Vision 2030 och
Oversiktsplanen behover tolkas ur ett investeringsperspektiv. Vilka nyttor ska
prioriteras under den kommande 5-arsperioden? Vilka mal och
stadsbyggnadsstrategier 4r viktigast for perioden?

12 (39)
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Kommunfulimaktige
Budger e Vision och
inriktning
D e et e (10-304ar)
j KF:s budgas
Finansiela
forutsittningar Strategisk nivd
(5-104r)
F- Budget
(fareghends ir)
. Investerings- { e A [
g' @_ RS Nimndens I'akﬁskanivé
£ - “ii plnering (1-53r)
-5'*’ | Nimndens (Grslag
a i
. i —
Ovperativnivd
(6pande)

1 investeringsstrategin kopplas den politiska viljan pd ett tydligt séitt ihop med
beslutsstddet. Hir fastslas vilka investeringsprojekt som #r viktigast for de
kommande dren, Exempelvis kan det rra sig om prioritering av projektkategorier
eller enskilda projekt — ska vi satsa pd investeringsprojekt inom Bostéder eller
Park- och Grnomraden? Vilken ambitionsnivé och produktionstakt dr Emplig for
de olika omraden som pekas ut i Oversiktsplanen?

Forutsatt att Oversiktsplanen antas i Kommunfullmiktige ser projektet en stor
vinst i att arbeta fram formerna fir en investeringsstrategi i samrad med vidare
utveckling och genomfsrande av Oversiktsplanen. Detta #r ett behov som dven
uttrycks i tjéinsteutlitande fran Stadsbyggnadskontoret®,

Att enligt beslutsstisdet kategorisera projekt och definiera kriterier for prioritering
skapar en gemensam begreppsapparat och for investeringsprojekt och strukturera
investeringsprojekten i kategorier och definiera kriterier for prioritering skapar bra
forutséttningar for att i ett nésta steg arbeta fram en investeringsstrategi,

® Referens; Tjdnsteutlatande DNR 2007-39113-30, sid 8
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BESLUTSSTODETS UTFORMNING

Beslutsstodet &r tinkt att prévas under budgetarbetet for 2011. En remiss av
ramverket och beslut i kommunfullméktige om metodiken kring beslutsstodet &r
ténkt innan sommaren 2010.

Beslutsstodets logik och struktur
Beslutsstddet bestir av tre moduler: beskriv (informationsinsamling), prioritera

och rapportera.

Beskriv Prioritera Rapportera

Fylli den information som Sortera och prioritera Redovisa projekeportfdljen |

% behdvs om projektet. Det som planerade projekt inom i limpliga vyer utifrin E
verkligen behdvs, inte "bra att respektive kategori utifrin L f  projekestyrkorten. Anvinds
ha”, Informationen samlas | férdefinierade beslutskriterter, 31  for analys, presentation och 3
huvudsak in | samband med Metod snarare in modell. i arsredovisning.
namndernas underlag (3- ik :
aringen, mars).

- &

£ bomabgrats g

PrajertKVZ T v v M 3
T I S
st g i
St Eal moE
s itk 1 miGnrder 3
Nty " Prsfcande

: ¢

Flagnglering 15 z
Risk &
Eesfuisisze 3::
§

Alla projekt (néimnder, bolag, medfinansiering) med en uppskatiad totalutgift som
overstiger 50 mnkr kommer att finnas med i beslutsstédet.

Béde genomfdrandeprojekt och planerade projekt kommer att ingd i bestutsstaidet.
Som ett exempel sett till de tekniska nimndernas investeringar kommer portfSljen
dd ticka in 61 % av den totala investeringsvolymen (2069 mnkr av totalt 3375
mnkr)®,

® Siffror 4r himtade fran VP2010 for de tekniska nimnderna; Exploatering, Trafik, Idrott samt
Fastighet och innefattar alla projekt med en totalkostnad pd > 50 mnkr inom ram for budget 2010,
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Inv.projekt i beslutsstodet

Projekt =50 mnkr

Projekt < 50 mnkr

Riknat pa antalet projekt kommer beslutsstddet innefatta drygt 100
investeringsprojekt av totalt 380 i de tekniska nimnderna. Botagen har totalt sett
68 projekt >50 mnkr som ska ingd i beslutsstédet,

Huruvida projekt <50 mnkr kan hanteras som klumpsummor och avriknas
investeringsutrymmet behover utredas vidare. Detta innebér naturligtvis inte att
projekt <50 mnkr alltid prioriteras forst. Men det fir inte bli tviitom heller, att
stora investeringsprojekt per automatik prioriteras forst.

Den totala projektportftiljen kommer att kunna redovisas och analyseras utifrin de
beskrivande parametrar som ska anges for samtliga projekt Sver 50 mnkr (se
information under rubrikerna beskrivning av kategorier och kriterier fér beshut
och balansering).

Bolagens investeringar samt medfinansierade projekt 4r exkluderade ur beriikning av
investeringsvolym.
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Projekten kategoriseras utifran vilka nyttor de bidrar till och kan dérigenom
stdllas mot varandra. Kriterierna #r generella for alla kategorier (méluppfyllelse,
tidsprioritet, genomfdrbarhet, resultatpaverkan, finansiering). P4 lingre sikt kan
kriterier specificeras for en viss kategori (exempelvis antal nya bostiider viktat
med investeringsvolymen for nyttan nya bostdder), men i forsta steget viljer vi att
enbart arbeta med generella kriterier. Mer om kriterierna under rubriken kriterier
Jor beslut och balansering.

Utifran hur prioriteringar i budgetprocessen gors kommer med andra ord en gréns
for antal projekt som genomfbrs nu inom respektive kategori att dras, Den hér
processen kommer inte att vara matematisk.
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Att arbeta med portféljstyrning av projekt 4r en metod snarare &n en modell.
Projektet betonar att det ramverk som foreslds utgor stéd for beslut och inget
annat.

En finansieringsstrategi behtvs for att tydliggora det investeringsutrymme som
finns att fordela.

Beslutsstddets $vergripande utformning och logik sammanfattas i bilden nedan.

Investarings-
utrymme
(definierasi
Fnangenngs-
strateging

¢ Hur mycket investerar vi i olika typer av nyttor?

L. ProjektAfmingande) B 1. ProjekeA 1. ProjektA

2. ProjektB 2 ProjekeB 2. ProjekeB
3n eodell

3. ProjekeC B 3. ProjekeC 3. ProjekeC

4, ProjekeD L} 4. ProjekeD | 4 ProjekD

5. PeojekiE | 5. ProjekeE 1 5. ProjektE

6. ProjektF ::_Ef 6. ProjekeF | 6. ProjekeF

Beslutsstddet kommer att kunna besvara frdgor som exempelvis:
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¢ Hur mycket investerar vi i erséttningsinvesteringar respektive strategiska
investeringar?

e Om vi 6kar budgeten for kategori A med X mnkr, vad ytterligare kommer
vi att kunna genomfbra dé (och vice versa)?

o Hur fordelar sig risken mellan olika typer av projekt?

e Vad dr projekiportfoljens samlade nettonuvirde? Och vad #r nettonuvirdet
for olika projektgrupperingar?

e Hur paverkar den valda projektportfsljen kassaflsdet ar for &t?

o Vad blir konsekvenserna om vi [yfter in et oplanerat projekt, exempelvis
en medfinansiering, givet att investeringsutrymmet 4r detsamma?

» Vilka investeringar gér vi kopplat till Norra Djurgardsstaden och vad ir
den totala investeringsvolymen for omradet?

¢ P4 sikt kommer beslutssttdet kunna svara pd varfor vi har prioriterat som
vi har gjort under den senaste 10-&rsperioden?

» Vilka projekt viljer vi bort alternativt skjuter p& framtiden genom att vi
exempelvis fattar genomfrandebeslut om Norra Station?

Beslutsstodet kommer med andra ord, utdver att vara vigledande for hur projekt
prioriteras, dven att mé&jliggtra att projekt analyseras och redovisas utifran
relevanta aspekter,

Beskrivning av kategorier

Syftet med kategorierna #r att gruppera projekt som leder till liknande nyttor och
ddrfor kan stéillas mot varandra. Kategorierna gér det dven littare att skadliggtra
och besluta om hur investeringsutrymmet fordelas mellan olika nyttor,
Overgripande samhitlsnyttor som miljs, tillgénglighet och integration ska
genomsyra alla projekt diir det &r méjligt och utgdr inte egna kategorier.

Kategoriseringen genomfdrs utifrdn vilken konkret nytta som skapas eller bevaras
genom investeringen.
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Nyttokategorierna har identifierats utifrén fSljande principer:

De ska ticka in alla projekt och vara litta att forsta

De ska inte vara bercende av aktuella mélséttningar eller organisatorisk
struktur (nya strategiska mai eller organisatoriska foréindringar ska inte
innebéira att beslutsstbdet maste bytas ut)

Det ska vara relevant att stilla projekt mot varandra inom respektive
kategori

Overlappningen mellan nyttorna ska vara sé liten som majligt’

De ska vara anviindbara for att fordela medel till olika satsningsomraden

Utifrdn detta har féljande 10 nyttokategorier identifierats:

7 En viss dverlappning kemmer att finnas pa grund av projektens karaktiir, Den nya arenan kan
exempelvis klassas som bade kultur, idrott och kommersiell lokal. Nir sadana situationer uppstér
fir kategori viiljas utiftin en bedmning av det priméra syfiet. Om det test som foreslas visar pa
stora problem med kategoriseringen sd kommer nodvindiga justeringar att goras.
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Bostider fnfrastruktur Park & [ Kommersiela

Grﬁ_nomréden ?okaler

Férskola & Skala Omsorg

Vatten,Aviepp & Kommunikation

Avfall

N

Notera att det 8r investeringsverksamheten som hir avses, inte forvaltningen av
exemnpelvis skolor eller idrottshallar. Kategorierna kan 14tt kopplas till ndmnd,
forvaltning, bolag, rotel och mal i Vision 2030.

Nedan foljer en beskrivning av respektive kategori, diir de dven kopplas samman
med den indelning som SCB anviinder for att redovisa kommuners investeringar,

Kategort Beskrivning/Innehill SCB beniimningar
Bostider Projekt vars huvudsyfte 4r att s Bostadsverksamhet
skapa/ersitta/renovera bostider o Fysisk och teknisk planering,
bostadsforbittring
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Infrastruktur

Projekt var huvudsyfte dr att
forbittra den grundldggande
strukturen: trafik, viigar, broar,
hamnar, parkering, etc. samt att
forbittra funktioner, t ex stikerhet

Gator, viigar och parkering
Buss, bil och sparbunden
trafik

Réddningstjénst
Totalférsvar och
samhillsskydd
Hamnverksarnhet
Fiygtrafik

Sjotrafik

Park &
Grinomraden

{ Projekt vars huvudsyfte 4r att

anlfgea eller utveckla parker och
grinomraden

Parker

Kommersiella
lokaler

Projekt vars huvudsyfie r att
skapa forutséittningar for
méringslivets utveckling,
exempelvis kontor, kéipcentrum
och verksamhetslokaler,

Arbetsomréden och Tokaler
Kommersiell verksamhet
Niringslivsfrimjande
tgiirder, turistverksamhet

Kultur

Projekt vars huvudsyfte #r att
skapa forutsiittningar for
kulturupplevelser exempelvis
genom teater, musik, festivaler,
museibesiik ete.

Kultur & Fritid

Edrott

Prajekt vars huvudsyfte &r att
fréimja idrottslivet exempelvis
genom nya anldggningar,
ersitining eller renovering av
befintliga ankiggningar samt i
dvrigt medverka till att forbittra
folkh#lsan

Kultur & Fritid

Forskola &
Skola

Projekt vars huvudsyfte &r att
skapa, ersiitta eller renovera skol-
eller férskolefastigheter eller att
utveckla utbildningsverksamheten
genom olika verksamhetslokaler

Forskoleklass
Grundskola inkk
obligatorisk s#rskola
Gymnasieskola inkl.
gymnasiestirskola
Ovrig utbildning
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Omsorg Projekt vars huvudsyfte #r att e Vird och omsorg for éldre
skapa, ersitta eller renovera och funktionshindrade totalt
fastigheter for dildreomsorgen e Individ och familjeomsorg
eller att utveckla totalt, familjeriitt
dldreomsorgsverksamheten + Primérvard
» Hiilso- och sjukvérd
Vatten, Avlopp | Projekt vars huvudsyfte &r att o Vattenforsorjning och
& Aviall ersitta eller utveckla avloppshantering
vattenforsdrjning och/eller o Avfallshantering
avloppsniitet
Kommunikation | Projekt vars huvudsyfte ir att
ersiitta eller utveckla olika typer
av nit som exempelvis telenétet
eller andra fiberniit (frimst
STOKABs projekt)

Foljande SCB-kategorier 4r inte medtagna i materialet, eftersom de ligger utanfor
uppdraget: El- och gasforstrining och Fjarrvirmeforsérjning. Miljs- och hilsoskydd
och alkoholtillstind 4r inte heller kopplade till specifika kategorier. For fibernit eller
andra typer av telenft finns ingen sérskild SCB-kategori.

Kategorierna behdver testas med verkliga projekt for att faststilla a) om
anpassningar behver genomfras och b) principer for hur projekt ska sorteras in i
kategorier,

Investeringstyp

Det gdr inte att med samma kriterier stdlla strategiska investeringar, exempelvis
exploatering [Or att bygga nya bostéder, mot ersdttningsinvesteringar (exempelvis
renovering av fastighet).

Strategiska investeringar 4 framtidsinriktade investeringar, inom ramen for
Vision 2030, som skapar en storre nytta dn vad kommunkoncernen har idag.
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Ersdittningsinvesteringar 3r sddana investeringar som ger en uppgradering av
anliggningar till minst den tidigare faststilida tekniska nivan eller nya
miljobetingelser. Utgdngspunkten ér att de skapar (bibehéller) samma nytta® som
kommunkoncernen har idag.

Uppdelningen mellan strategiska investeringar och erséttningsinvesteringar ir inte
absolut. Ett projekt som exempelvis Slussen kan placeras i bida kategorierna.
Riktlinjer for hur kategoriseringen ska géras behdver arbetas fram i samband med
att beslutsstiidet testas med verklig projektinformation.

Under projektet har tvingande investeringar diskuterats som en separat kategori,
Projektets rekommendation &r dock att tvingande investeringar hanteras inom
ramen for andra kategorier, annars blir det dverlappningar som gor det svért att
rangordna. Information om huruvida projekt dr tvingande kommer dock att samlas
in och anvéindas i rangordningen.

Tvingande

Uttver nyttokategorierna ovan behdver projekten siledes #iven delas in i
strategiska investeringar respektive ersiittningsinvesteringar enligt den

# Det #r naturligtvis majligt att en ersdttningsinvestering skapar en ndgot stérre nytta, men hir 4r
det den generella logilen som avses,
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sammanfattande bilden p& nista sida.

Nytta (huvudkategori) Investeringstyp

'-Bos:'t‘cid_er TR T Strategikt
e Ersétining
. Infrastruktur "7 Strategiskt
R A Erséttning
- Park& Grénomraden. Strategiskt
SR L B A Ersittning
" Kommersieltalokaler | . Strategiskt
R i Erséttning
“Kultur G f-S__trategiskt
Ersdttning
ldrott " Strategiskt
S ~ Ersdtining
Forskola&Skola ~. Strategiske
S _ Ersattning

Omsorg .o D Strategiskt
A TR NN Erséittning
Vatten, Avlopp &Avfall ... .. . .:Strategiskt -

' ' ' Erséttning
Kommunikation Strategiskt
' Ersédttning

Prioritering — rangordning av investeringsprojekt
De projekt som stélls mot varandra och prioriteras avgriinsas i ett forsta steg till
planerade projekt med en uppskattad utgift Sver 50 mnkr, For projekt med en
uppskattad utgift dver 300 mnkr kommer projekten att foras in i beslutsstddet efter
utredningsbeslut enligt den projektmetodik som giller fidn och med 2010. Vidare
exkluderas bolagens projekt, med undantag frin Micasa och SISAB. Logiken
bakom detta 4r att fokusera pd projekt som belastar kommunkoncernens resultat,
Aven medfinansierade projekt kommer att inga.
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Projektsomkonkurrerar
om stadens budget fér
“dnvesteringar st lemmEdEREReE

{kapitalkostaader) och Bot e Micasa & Sisab ol "

som3r relevanta att stafla _ .ag L He]f pr0|fektpor "tfoi;en

motvarandra - anvandsfclrr att virdera .
rangordningen och fastsla
portfélj{balansering}

Beskriva

Rapportera 5

Nimnd

——> Bohg

resenta.
tioner Medfin.

Sett till nimndernas planerade investeringar (inkl. investeringar utanftr ram)
kommer totalt 55,6% av investeringsvolymen att ingd. Uppdelat per niimnd ser
fordelningen ut som f6ljer’:

100% -

90% -1~

80% £ Utanfor prioritering
70% T {genomférandeprojekt
60% - samt planerade projekt
50% - <50 mnkr}

40% E Ingar i prioritering

A {planerade projekt >50

30% mnkr)

20%

10% 17 _ :

0% S— g by

Expl Trafik ldrott  Fastighet

# Siffror #r hiimtade frin VP 2010 och investeringsvolymen 4r bertiknad pa projektens totala
beriiknade kostriad, Nimndernas planerade investeringsprojekt utanftr ram 4r inriknade.
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Se bilaga 2 for en genomgang av vilka projekt som i nuldget skulle omfattas av
prioriteringen (exklusive medfinansiering).

Kriterier for beslut och balansering

Att viga lng- och kortsiktiga samhglisnyttor mot varandra liksom behovet av
akuta investeringar mot mera ldngsiktiga ersittningsinvesteringar kriver bade
kunskap och relevant underlag. Projektet ser nedanstdende forslag som ett forsta
steg mot objektiva och transparenta Kriterier som bor diskuteras och utvecklas
vidare. Som tidigare nimnts siger erfarenhetsbasen inom omradet att det tar 3-5
ar innan den fulla nyttan av en gemensam projektportfBljstyrning realiseras.

Viktigt/Brattom

En viigledande princip for prioriteringen av projektet i relation till andra i
portfoljen dr att objektivt forstka beddma hur viktigt projektet #r samt hur brdrtom
det 4r att genomfdra projektet,

Utifrdn denna princip blir det nigot enklare att faststilla en tdgordning for
virderingen av projekten,

VIKTIGT

R v B

. 3% BRATTOM

Var rekommendation 4r att prioritera projekten inom respektive kategori
(prioritering) utifrin méluppfyllelse, vilket dr den bésta indikatorn vi i dagsliget
har pé nytta, och dérefter stimma av projekten gentemot ett antal andra relevanta
kriterier utifrén tid, ekonomi och genomfsrande (balansering). I balanseringen
kan rangordningen dndras, vilket d& motiveras med hjélp av balanseringskriterier.
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Balanseringen #r en avstimning och analys, snarare #in en pofingsétining.

Foljande kriterier foreslds och definieras i efterfoljande text:

Typ Kriterier

Prioritering ‘Relativ méluppfyllelse

Balansering Tidsprioritet _

Balansering - - Genomforbarhet och risk

Balansering Resultatpaverkan (nettonuvarde}
Balansering " Finansiering (beddmning dver tid)
Balansering Budget

Ovrigt Tvingande

Metoden ftrestds genomforas i ovan nimnda ordning. Notera att relativ
méluppfyllelse inte #r viktigare in om ett projekt exempelvis &r tvingande.
Anledningen till att maluppfyllelsen beddms forst 4r att det dr det enda kriterium
som kan tillimpas for rangordning av aila projekt.

Relativ maluppfyllelse (prioritering)

Projekten rangordnas utifrén hur vl de 4r i linje med malen i Vision 2030 samt
stadsbyggnadsstrategierna i Oversiktsplanen. Rangordningen gors relativt Svriga
investeringsprojekt inom respektive kategori. Utgéngspunkten &r att alla
planeringsprojekt har koppling till de sirategiska mélen och #r nyttiga/viktiga, hir
handlar det med andra ord om att gdra en rangordning utifrdn hur nyttiga/viktiga
projekten dr.

Féljande nio verksamhetsmél har identifierats som har biring pd investeringar:

*  Bostadsbyggnadstakten ska vara hig

*  Framkomligheten i regionen ska 8ka

» En héllbar livsmiljo ska viirnas och utvecklas

»  Stockholm ska upplevas som en ren, vacker och trygg stad

» Stockholmarna ska uppleva ett rikt, vackert och tiligéngligt kultur- och
idrottsliv '

n  Stockholms firskolor och skolor ska ge alla 6kad kunskap och utveckling i
en trygg milié

v Stockholms stad ska bli norra Europas mest firetagsviinliga stad

»  Stockholmarna ska erbjudas dkad valfrihet och méngfald

»  Kvalitet inom stadens omsorgsverksamheter ska tka — trygghet, vérdighet
och valfrihet ska prigla hela omsorgen
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De fyra stadsbyggnadsstrategierna ér;
+ Fortsétt stirka cenirala Stockholm
+ Satsa pa attraktiva fyngdpunkter
*  Koppla samman stadens delar
* Frimja en levande stadsmiljs i hela staden

Idag saknas det specifika investeringsmal som kan gdra beddmningen av
maluppfyllelsen mer objektiv. Det saknas ocksé en viktning av méilen, sa det gar
inte att bedéma om projekt som styr mot ett visst mal ska prioriteras. Milen &r pa
en sd allmén niva att det i princip gér att motivera alla projekt utifrdn dem.

Forcerad rangordning {“forced ranking”) per kategori

Utifrdn ovan némnda forutséttningar 4r projektets forslag att rangordningen dérfor
etrs med hjilp av s8 kallad forcerad rangordning. Inom respektive kategori
genomfors en rangordning av alla projekt mot varandra i tur och ordning, vitket
resulterat i en prioriteringsordning (1, 2, 3, x) som sedan anviinds i den fortsatta

processen.

ProjektA  ProjektB  ProjektC  Projekt D

Projekt C

Logiken 4r att alla projekt inom en kategori stiills mot varandra. Det g81s redan
idag i praktiken, eftersom projekten konkurrerar om samma pengar, men hir blir
det transparent och dokumenterat. Bedoms projekt A vara viktigare dn Projekt B
far projekt A 1 po#ing och projekt B 0 poéing. Hamnar tva projekt pd samma poéing
blir inbérdes mote avgirande. Tanken med modellen #r att tvinga (forcera) fram
stiallningstaganden — om vi bara har rid att genomfBra Projekt C eller Projekt D,
vilket prioriteras? Det gér inte att sétta tvd investeringsprojekt som exakt lika
viktiga.

Tillkommer ett projekt fors de in pé sista raden och stiills mot &vriga projekt.
Modellen kan goras mer sofistikerad, men projektet beddmer att det hir 4r en
limplig ambitionsniva. Notera dterigen att rangordningen inte r matematisk, Den
ska forst vérderas utifrdn ett antal aspekter och slutligen stir det naturligtvis
beslutsfattarna fritt att rekommendera/beshut en annan ordning. Det viktiga #r att
beslutet i sddana fall motiveras tydligt.
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De val som gérs, att prioritera ett projekt framfor ett annat, ska motiveras utifrin
de verksamhetsmal och stadsbyggnadsstrategier som listas ovan. En indikator &r
hur manga mal projektet bidrar till. Vid den hér férsta rangordningen ska med
andra ord alla faktorer bortsett frin maluppfyllelsen tinkas bort.

Forcerad rangordning kan anvéndas for att komma fram till mer specifika
kriterier, Vilka grunder beslut fattas pa kan hérledas frdn motiven till att vissa
projekt prioriteras fre andra. P4 sikt #r det limpligt att ha specifika kriterier for
respektive kategori. For bostdder kan exempelvis antal
bostider/investeringsvolym och foljsamhet mot utpekade omréiden i
Oversikisplanen utgdra viktiga kriterier.

En enklare variant av forcerad rangordning, som bygger pd samma princip, ar att
projekt sorteras in i en rangordning. Forst sétts Projekt A upp. Sedan virdera om
projekt B dr mer eller mindre viktigt én projekt A utifrdn mélen, Dérefter projekt
C och sé vidare. Detta ir séirskilt lampligt om det finns fi projekt inom kategorin.
Det kan #ven vara en metod som anvénds for att sortera in tiltkommande projekt.

Rangordning av projekt genom att stilla dem mot varandra genomfors redan idag
inom Trafikkontoret med gott resultat.

Tidsprioritet (balansering)

Efter att projekten har rangordnats utifrin Svergripande mal bor projekten stéllas
mot varandra med utgdngspunkt ftdn nér i tiden de behdver genomforas.
Ambitionen #r att gbra en enkel prioritering utifrdn nedanstdende bedémningar.

e Langsiktigt prioriterat
e Kortsiktigt prioriterat

o Akut prioriterat

Tidsangivelser presenteras inte, dé det #r svart att viirdera olika typer av projekt
utifrn samma skala. Det blir istillet en virdering av en rad olika faktorer, sdsom
finansiering, opinion, resurstillgang, och s vidare.
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Exempel pd hur resultatet kan redovisas och analyseras ges i bilden nedan,

Utifirdn analysen kanske projekt E behdver prioriteras upp pa bekostnad av projekt
C som kan skjutas pé framtiden, 4ven om projekt C har en hogre rangordning.

Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att siikerstiilla att brdtrom inte genomgaende
prioriteras framftr viktigs, vilket erfarenhetsmissigt dr en risk vid prioritering av
projekt och andra atgirder,

Genomfirbarhet och risk (balansering)
Utvalda projekt beddms dérefter utifrin ett antal faktorer kring genomforbarhet.
Forslag pa checklista;
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e Konsekvens av tidigare beslutat projekt

o Projektunderlag (koppling till projektstyrningen)

e Total projektrisk (genomfisrande, tid, verksamhet och kostnad)
e Total samhélisrisk (miljo, etc.)

Respektive faktor kan po#ngsittas, varvid en total genomidrovarhetspoling kan
riknas fram (se matiis under nésta rubrik).

Projektets rekommendation dr dock att genomforbarhetsanalysen gors utifran en
analys av respektive projekt inom kategorin och inte podingsétts, Risken med
polingsittining #r att ett antal viktiga faktorer inte ticks in och att metoden blir for
mekanislk,

Resultatpaverkan (balansering)
Nista steg #r att utvalda projekt markeras utifrin deras resultatpaverkan.
Forsiag pa markering:

e Grin: Positiv resultatpdverkan

e Svart: Ingen resultatpdverkan

e Rod: Negativ resultatpdverkan

Exempel pé hur resultatet kan redovisas och analyseras i bilden pa nista sida'":

10 Forutsitter att genomftrbarheten har potingsatts, Annars kan samma vy erhallas genom att
exempelvis beddma genomforbarheten utifrin lag, medel eller hog,
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Ranling

Maluppfyllelse

0-3p 4-6p 7-%p 10-12p 13-15p 16-18p 1921p
Genomfdrbarhet

Syftet med ovanstiende skala och diagram 4r att ge en Sversiktsbild f6r hur
resultatet kan presenteras. Projekt A har exempelvis en hég maluppfyllelse och en
positiv resultatpdverkan, men en 1ag genomforbarhet. Det kan mot bakgrund av
det vara lampligt att avvakta med beslut och arbeta fram ytterligare
projektunderiag.

Finansiering (balansering)

De utvalda projekten analyseras ur ett finansiellt perspektiv, dvs. hur valda projekt
péverka kassaflodet &r for dr Sver tiden. Aven finansieringsform och andra
faktorer véigs in 1 beddmningen. Den hir analysen kriiver att en
kassaflodesbudget/-prognos arbetas fram i en finansieringsstrategi,

Budget (balansering)

Bedtmning av valda projekt ur ett budgethiinseende. Hur slar den valda portfoljen
mot forvaltningarnas budget avseende savil investeringar som paverkan pa
driftkostnader?

Tvingande (Bvrigt)

Tvingande projekt dr sidana investeringar som mdste genomfbras pa grund av
lagkrav, tvingande basservice eller vitesforliggande. Tvingande definieras med
andra ord strikt utifran lagar/férordningar och inkluderar inte projekt som i
praktiken dr tvingande genom exempelvis politisk vilja eller sammanlinkade
beslut, Kriteriet fir inte anviindas som en snabbfil forbi den prioritering som gors
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utifran maluppfyllelsen.

Beslutsstodets roll i ledningssystemet

Beslutsstodet &r friimst ett verktyg under och infér budgetberedningen for
kommande 4r. Den stora arbetsinsatsen ligger efter att nimnderna underlag har
inkommit, dvs, i mars/april.

Budget-KFzz
/ Namndernas underlag {mars)

Innan
budgetaret

Budgetp

Beslutsstddet kommer att behdva forvaltas och uppdateras regelbundet d3 beslut
som péverkar savil projekt som investeringsutrymmet {(exempelvis férsiliningar)
sker 18pande under aret.

En utgéngspunkt for projektet har varit att beslutsordningen inom Stockholms stad
inte ska paverkas. Det som beskrivs nedan foriindrar med andra ord inte vem som
fattar beslut om vad, varken pa politisk niva eller pa tjinstemannaniva.

Projekiet foreslar att en referensgrupp for investeringar (arbetsnamn) instiftas
med uppgift att samrida kring prioritering av investeringar utifrin nimndernas
och bolagens investeringar, som underlag for SLK:s beslut, Referensgruppen ska
med andra ord ses som ett stid, det #r inte ett beslutande organ. Syftet dr att skapa
en bra forankring och kvalitetssiikring av de prioriteringar som girs. Prelimingirt
har foreslagits att gruppen ska bestd av fdrvaltningscheferna fr de investerande
niimnderna samt representanter fran Bolagskoncernen, Stadsbyggnadskontoret,
Finansavdelningen och Staben. Det vill siiga en liknande sammansittning som
styrgruppen for SPIS-projektet (se bilaga 3).
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Vidare foreslar projektet att ett investeringssekretariar (arbetsnamn) instiftas med
uppgift att bearbeta och sammanstilla underlag samt utreda eller férdela ansvar
for att utreda balanseringskriterierna (finansiering, resultatpverkan, budget, etc.).
Investeringssekretariatet bestdr frslagsvis av investeringscontrollers frén
investerande ndmnder och bolagskoncernen samt av budgetchef och finanschef.

Kommunstyrelsen/
Jouncarnstyrelsen & . -

Referensgrupp for

Stadsiednings-

1nvestarings-
L sekretar

Nimnd/Bolag
Nimnderna och bolagen tar fram underlag for prioritering enligt de mallar som
kompletterats med nddvindig information fér att kunna prioritera investeringaina.

Investeringssekretariat (IS)

Sekretariatet har ett samordningsansvar foér niimndernas och bolagens
investeringar. Eft underlag for samtliga investeringsbehov och initiativ fran
ndmndernas tas fram med konsekvensanalys for investeringarnas resultatpdverkan
pa SLK budget tas fram.

Referensgruppen fér investeringar (RIY)

I referensgruppen for investeringar (RIV) rangordnas den gemensamma
prioriteringen for kommunkoncernens investeringar utifran de hinsyn som
behover tas till budget och finanstige (finansieringsstrategi). En rekommendation
fr gemensam prioritering for kommunkoncernen ldmnas till budgetledningen.

Stadsledningskontoret

Med utgéngspunkt i framtagna underlagen tar stadsledningskontoret och
koncernledningen fram forslag till bestut till kommunstyrelsen respektive
koncernstyrelsen och dérefter kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsen/koncernstyreisen och kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen respektive koncernstyrelsen foreslér for kommunfulimaktige
som fattar slutgiltigt beslut om prioritering och rangordning av investeringar,
Beslut fattas i samband med den &rliga budgeten. Dirutiver fattar
kommunfullmiktige beslut om varje enskilt stort investeringsprojekt. Aven i dessa
fall ska &ven beslutsstédet anviindas i framtagande av firslag,
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Ovrigt

Av ovanstdende kan utlisas att beslutsstodet i huvudsak &r ett verktyg for
stadsledningskontoret/ koncernfedningen, kommunstyrelsen/koncernstyrelsen och
kommunfullmiktige, dé det handlar om att i budgetprocessen sammanstélla
ndmndernas och bolagens investeringsprojekt utifrdn ett gemensamt
investeringsutrymme, Budgetunderlaget arbetas med andra ord fram enligt samma
principer som idag. Ndmndernas och bolagens delaktighet tkar genom dialog
samt genom Investeringssekretariat och Referensgrupp.

Formalisering av grupper och detaljerat ansvar samt lamplig tidplanering for
grupperna behver utredas vidare med hénsyn till budgetprocessen.
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BILAGA 1: Definitioner av centrala begrepp

Nedan definieras ett antal centrala begrepp for slutrapporten,

Balansering innebir att den valda projektprioriteringen analyseras utifrin ett
antal fordefinierade kriterier. Vid behov genomfbrs och motiveras fériindringar i
hur projekten &r rangordnade.

Beslutsstid anger strukturen for att gruppera och prioritera investeringsprojekt
utifrdn kategorier och kriterier. Beslutssttdet samlar relevant projektinformation
vilket mojliggtr att sammanstillningar av projektportfsljen kan redovisas i
relevanta rapporter. Stddet #r en metod snarare #n en modell som per automatik
genererar eft utfall,

Budget syfiar inom projektet pa stadens gemensamma budgetprocess, 3-dringen.

Finansieringsstrategi anger investeringsutrymmet utifrin kommunkoncernens
ekonomiska forutsitiningar samt definierar viktiga principer, nyckeltal och mél
for finansiering,

Huvudprojekt ir ett stort projekt och kan ha ett eller flera projekt som titthor
huvudprojektet. Flera huvudprojekt kan relateras genom relationen projstor.

Investeringsstrategi 41 en beskrivning av vad Stockholms Stads Svergripande
vision och strategier sisom OP och Vision 2030 innebir ur ett
investeringsperspektiv. Investeringsstrategin beskriver med andra ord hur de
dvergripande strategierna ska omséttas i investeringar och utgdr dirmed ett steg
mellan l&ngsiktiga ambitioner och investeringsplaner. Investeringsstrategin 4r en
fBrutsdtining for att kunna prioritera kategorier och kriterier i beslutsstodet.

Investeringsutrymme utgdrs av det utrymme kommunkoncernen har att
disponera for investeringar. Det langsiktiga mdlet som slagits fast av
Kommunfullmiktige #r att kapitalkostnadernas andel av stadens
nettodriftkostnader (inklusive kapitalkostnader) inte &verstiger 7,0 procent, [
budget for 2010 anges att andelen inte ska &verstiga 7,2 procent f8r 2010, Den
tillfilliga htjningen motiveras av manga pagéende och beslutade projekt.

Kassafléde anviinds i rapporten i termer av ett projekts samtliga in och
utbetalningar.
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Kategorier ir eft sorteringsverktyg for investeringsprojekten. Kategorierna ska gé
att relatera till de strategiska mélen samt till — om mojligt — relevanta
budgetposter. Kategorierna ska vidare samla investeringsprojekt som skapar
liknande nyttor, sa att det &r mojligt att prioritera mellan dem.

Kriterier — Inom Portfsljstyrning finns vanligtvis tva typer av kriterier,
utvdrderingskriterier och besluts- och prioriteringskriterier. Utvirderingskriterier
anvinds som “krav” for att investeringsprojekt ska komma med i portftljen. Har
utgors de av att relevant projektinformation tillhandahéllits. Beslutskriterier
definieras per kategori och anviéinds ftr att gbra avvigningar mellan olika projekt.
Dirutéver finns det balanseringskriterier (se definition av balansering).

Planerade projekt avser projekt diir genomfbrandebeslut dnnu inte har fattats av
kommunfullméktige.

Projekt &r ett projekt inom en forvaltning. Ett projekt kan tillhora ett
huvudprojekt. Projekt anviinds synonymt med investeringsprojekt.

Projektportfolj utgors av en samling projekt, program och annat relaterat arbete
som grupperas och prioriteras av en gemensam ledningsfunktion for att frimja en
effektiv styrning mot de strategiska malen.

Projektstyrningsmetod avser kommunkoncernens nya gemensamma
projektstyrningsmetod av stora investeringsprojekt (Sver 300 mnkr) som inférs
frn och med 1 januari 2010. Syftet 4r att skapa forutstittningar for en enhetlig
projektstyring och forbitirad kontroll av kommunkoncernens stora bygg- och
anldggningsprojekt,

Ramverk vs. Innehdll — Med ramverk avses principer, koppling till
ledningssystem och beslutsstddets utformning, Med innehall avses de faktiska
prioriteringar som en ledningsfunktion gbr avseende finansiering och projekt samt
viktning av kategorier och kriterier.

BILAGA 2: Projekt som prioriteras utifran
avgransningar
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Medfinansieringsprojekt #r e¢j medtagna i sammanstéliningen.

Exploateringsndamnden

>300

>50

Projektnamn Total Ovrigt Antal
Volym
Hammarby sjdstad 1373,2
Arstafaltet 2039
Nordvéstra Kungsholmen 1477
Axelberg-Ornsberg, Higerstensasen 548,7
Persikan Sadermalm 340,3
Sédertiljeviigen, kontor 366,8
Gullmarsplan 9232,3
Bromsten industriomr 440,6
Stussen 4640,7 | Utanfor ram (VP
2010)
Norra Djurgérdsstaden 7428,4 | Utanfor ram (VP
2010)
Morra station inki. Bellevue 10318 | Utanfdr ram (VP
2010)
Tot >300 38205 11
Projektnamn Tot Ovrigt Antal
Volym
Telefonplan, Midsommarkransen, Vistberga 59,2
Primusparken 180,7
Nybchovsbacken 57,9
Bredéngs Cantrum 84,9
Drevviken 102,3
Rinkeby/Ursvik 99,3
Muffen 52,4
St Gdransgatan 69,6
Sergels torg 104,5
Orgelpipan & 85,7
Rinkeby Norra 114
Norra tensta 1143
Bromma stormarknadsomrade 171,6
Tot >50 1296,4 13
[TOTALT | 39501,4] 24
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Trafikndmnden
Projektnamn Tot Gvrigt Antal
Volym
300 | City 3.0 228,2
Sparvig City, tatskikt 390 | Utanfor ram (VP
2010)
Tot >300 2282 2
>50 |Projektnamn Tot Ovrigt Antal
Volym
Hornsgatan, miljdatgérder 112,9
Nynésvdgen gm gamla Enskede, bulterskydd 119,7
Valhallavigen 76,1
Klarastrandsleden 96,2
Sparvag City, folidkostnader 55 | Utanfér ram (VP
2010)
Tunrel under E18 Arvinge fér sparvig 70| Utanfor ram (VP
2010)
Félidinvesteringar Norra linken 247 { Utanfér ram (VP
2010)
Belysning, utbyte till sndlare armatur, lokalgator 130 Utanfér ram (VP
2010)
Norra Danviksbron {ny bro) 165 | Utanfér ram (VP
2010)
Tot >50 1071,9 9
TOTALT 1300,1| | 11|
ldrottsndmnden
>50 |Projektnamn Tot Ovrigt Antal
Volym
Stadion, upprustning 70
Engelbrektshallen, projektering 110
39 (3%)
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Sétra ridanidggning 85
Upprustning Farsta sim- och Idrotishall 150 | Utanfér ram (VP
2010)
Upprustning Akeshov sim- och idrottshall 255 | Utanfér ram (VP
2010)
Upprustning Villingby sim- och idrottshall 100 | Utanfor ram (VP
2010)
Upprustning Vastertorp sim- och idrottshall 100 | Utanfér ram (VP
2010)
Evakueringsanliggning Nilstabadet 50| Utanfdr ram (VP
2010)
Tot >50 920 8
[ TOTALT 920] 8
Fastighetskontoret
Projektnamn Tot Ovrigt Antal
Volym
>300 | Férvdrv, om- och tillbyggnad, utredningar, nytt 1387 Utanfdr ram (VP
tekniskt ndmndhus 2010)
Férvarv och ombyggnad ny Samverkanscentral 750
Tot >300 1387 2
>50 |Projektnamn Tot Ovrigt Antal
Volym
Energisparatgarder 195 | Utanfér ram (VP
2010)
Omlokaliserng, inredning, arvaden, IT mm, nytt 1114 Utanfdr ram (VP
tekniskt ngmndhus 2010)
Tot >50 306 2
| TOTALT | 1693 4
Micasa
>50 |Projektnamn Tot Ovrigt Antal
Volym
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Masholmen 15, Skirholmen 110
Fistmanssoffan 1 54
Persstorp 1, Hus A, Farsta sjukhem 135
Viiduren 16, Vasastan 242
Dalen 20, Enskede 120
Perstorp 1, Hus B, Farsta sjukhem 106
Overstycket 1, Hasselby 80
Tot >50 347 7
| TOTALT 847 7
SISAB
>50 |Projektnamn Tot Ovrigt Antal
Volym
Lugnets skola, Sickla 140
Annedal/Mariehiliskolan 200
Enskede gards gymnasium 83,5
Tot >50 423,5 3
TOTALT | 4235] | 3
Total Antal
volym
PROJEKT SOM KOMMER INGA | PORTFOLI | 44e85] 57
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BILAGA 3: Sammanstéllning av projektdeltagare

SLK Gunnar Bjorkman | Bestiillare
SLK Staffan Ingvarsson | Bestiillare
SLK Hans Aspgren Projektledning
SLK Marianne Storrank | Projektledning
SLK Anna Hakansson Ordfirande Ekonomigrupp
SLK Lena Lien Strategigrupp
SLK Thomas Lundberg Ekonomigrupp
Stockholms Stadshus Susanna Higlund Styrgrupp
AB
Stockholhms Stadshus Inger Kjaerbo Ekonomigrupp
AB
SISAB Ann-Marie Torsell Strategigrupp
Stadsbyggnadskontoret | Susanne Lindh Styrgrupp
Stadsbyggnadskontforet | Niklas Svensson Strategigrupp
Stadsbyggnadskontoret | Virginia Kustvall- Strategigrupp

Larsson
Exploateringskontoret | Krister Schuliz Styrgrupp
Exploateringskontoret | Ulf Jacksén Ekonomigrupp
Exploateringskontoret | Ann-Charlotte Strategigrupp

Nilsson
Trafikkontoret Magdalena Bosson | Styrgrupp
Trafikkontoret Lars Jolérus Ordforande Strategigrupp
Trafikkontoret Barbro Edlund Ekonomigrupp
Trafikkontoret Hans Skogsfors Ovrig informationskiilla
Idrottsforvaltningen Inger Bivner Styrgrupp
Idrottsforvaltningen Jan Sagstrom Strategigrupp
Idrottsfoérvaltningen Ingrid Widegren Ekonomigrupp
Fastighetskontoret Andreas Jaeger Ovrig informationskilla
Karléf Consulting Fredrik Livingsson | Projektledare
Karliif Consulting Helena Bergstrom
Karlsf Consulting Anna Levin
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