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FASTIGHETSNAMNDEN AR 2009

Vi har granskat fastighetsnimndens verksamhet under &r 2009,

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och stadens revisionsreglemente.

Vi bifogar en redogorelse for resultatet av granskningen.

Vi tillstyrker att fastighetsndimnden och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet.

Stogkholm den 23 mars 2
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Fastighetsnamnden
Bilaga till revisionsberittelsen for ar 2009

Ekonomiskt och verksamhetsmiissigt resultat bedoms inte helt
tillfredsstiillande.

Nimnden redovisar efter avkastningskrav ett nettoresuitat pd +18,9 mnkr, Det
ar en resultatforbéttring med +51,2 mnkr mot kommunfullméktiges budget pa
-32,3 mnkr. Det forbittrade resultatet beror 1 huvudsak pa dkade hyresintikter,
minskat underhall och minskade rintekostnader. Det ekonomiska resultatet
bedoms tillfredsstillande,

Kommunfullméktiges budget anger en omfattande satsning pa
energieffektiviseringar i nimndens fastighetsbestdnd. Revisorerna noterar stora
forseningar i forhdllande till budget och verksamhetsplan och bedémer att
malet inte uppfylls men att ndmnden arbetar aktivt med fragorna. Orsaken till
forseningen beror till stor del p att fastighetsndmnden avbrét EPC-projektet’
som inte beddmdes vara forenligt med lagen om offentlig upphandling (LOU).
Namnden har inte slutfort kommunfullméaktiges uppdrag att under dret uppritta
en langsiktig underhéllsplan. Vi bedémer det otilifredsstéllande att arbetet med
en langsiktig underhéllsplan drar ut pa tiden.

Det verksamhetsmissiga resultatet bedoms inte helt tillfredsstillande.

Styrning, uppfolining och kontroll iir i inte helt tillriicklig
Prognossikerheten i nimndens tertialrapporter bedoms tillfredsstillande.

Granskning av ett underhélisarbete vid Stadshuset visade pé flera brister 1
underhélisprocessen. Det &r positivt att forbittrande atgarder har vidtagits.

Det &r positivt att fastighetsndmnden beslutat f6resld kommunfullméktige ny
strategi for markinnehavet utanfor kommungrénsen. I strategin féreslas
dvergripande mél och riktlinjer for forvaltning av marken. Dock 4r det
otillfredsstillande att befogenheten att silja skog pé rot dnnu inte reglerats i
kontorets delegationsordning. Det var en brist som revisionen
uppmirksammade 1 den s#rskilda granskningen av skogsforvaltning 2008.

Revisionen har granskat ndimndens handldggning av forsiljningen av Fituna
gérd varen 2009. Affarsuppldgget med fastighetsreglering tillsammans med
den forcerade handliggningen infér ndimndens sammantride den 14 april
Oppnade upp for fragor och kritik. Mycket av den kritik som framférdes hade
kunnat undvikas om affdren hade genomforts med en rimligare tidsplan och
med ett mer traditionellt affarsuppldgg.

Néamnden har beslutat om att en utvirdering av kontorets arbete med den
iterna kontrollen skall ske i samband med tertialrapport 2. En sddan

! EPC. Energi Perfomence Contracting. En affirsmodell for att energieffektivisera et stormre
fastighetsbestdnd. Framtida energibesparingar anvinds for att finansiera forbétiringar i
fastigheterna.



redogdrelse har inte 1dmnats. Revisorerna beddmer det rimligt att ndmnden i
samband med tertialrapporterna gor en avstimning av hur internkontrollplanen
genomfors och vid behov vidtar atgérder.

Bokslut och rikenskaper fir rittvisande
Revisorerna beddmer att fastighetsndimndens bokslut och rikenskaper for ar
2009 ér réttvisande.

Rapportforteckning
Arsrapport 2009 for fastighetsnimnden (nr 20 mars 2010)
Styrning och uppféljning av miljoprogrammet (nr 7 oktober 2009)

Stadshuset — upprustning av Wallenbergs giard (nr 8 september 2009)
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Ekonomiskt och verksamhetsmissigt resultat bedoms inte helt
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Den kommunala revisionen &r fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar ndmnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bide de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret,

I "arsrapporter” for nimnder och “granskningspromemorior” for styrelser sam-
manfattar Stadsrevisionen det gdngna arets synpunkter pd verksamheten. Sér-
skilda granskningar som sker under aret publiceras l0pande.

Publikationerna finns pé& Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestillas fran
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret
www.stockholm.se/frevision

Besdksadress: Hontverkargatan 3 A, 1 #r
Postadress: 105 35 Stockholm

Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
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Fastighetsn@mnden

Revisorerna for fastighetsnimnden har avslutat revisionen av nimndens
verksamhet under &r 2009, Kopia pa den revisionsberittelse som dverlimnas
till kommunfullmiktige bifogas.

Revisorerna 6verlimnar och dberopar revisionskontorets drsrapport for
fastighetsnimnden.

Vi revisorer delar inte nimndens bedémning av maluppfyllelse, frimst vad
géller energieffektivisering och klimatpaverkan. Vi noterar stora forseningar
och bed6émer att nimnden inte har uppnétt fullmiiktiges och néimndens egna
ambitioner. Var uppfattning 4r dock att ndmnden arbetar aktivt med fragorna.

1 budget 2009 ger kommuntullm#ktige underhallet en hog prioritet och uppdrar
till fastighetsndmnden att uppritta en langsiktig underhallsplan. Namnden har i
yttrande Gver tidigare granskningar framhallit fastighetsunderhéllets betydelse.
Vi konstaterar nu att en langsiktig underhallsplan dnnu inte upprittats.
Revisorerna ser fram mot den plan som ska presenteras under 2010 och avser
att under innevarande &r genomfGra en sérskild granskning av nimndens
underhalisarbete.

Némnden har utfort fullméktiges uppdrag att avyttra delar av stadens mark
utanfor kommungrénsen. I ett forsiljningsérende vill vi dock rikta kritik mot
nédmnden. Det géller forsiljningen av Fituna gard i Nyniishamns kommun.
Affarsuppligget med fastighetsreglering tillsammans med en forcerad
handliggning infér ndmndens sammantriide den 14 april medférde en méngd
frégor och kritik. Véar uppfattning #r att mycket av kritiken hade kunnat
undvikas om affiren hade genomférts med en rimligare tidsplan och med ett
mer traditionellt afféirsuppligg. Vi forutsitter att ndimnden utvirderat processen
och vidtar atgirder for att minska risken att liknande hindelser intréffar i
framtiden.

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision@stockholm.se
Besoksadress Hantverkargatan 3 A 1 er www.stockhoim.se/revision



Revisorerna emotser ett y’ttrande Bver arsrapporten frin nimnden senast
2010-06-30.

Stockholm den 23 mars 2010
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Sammanfattning

Ekonomiskt och verksamhetsmiissigt resultat bedoms inte helt
tillfredsstillande.

Namnden redovisar efter avkastningskrav ett nettoresultat pa +18,9 mnkr. Det édr
en resultatforbittring med +51,2 mnkr mot kommunfullméktiges budget pa
-32,3 mnkr. Det forbittrade resultatet beror i huvadsak pa dkade hyresintikter,
minskat underhall och minskade rintekostnader. Det ekonomiska resultatet be-
doms tillfredsstillande.

Kommunfullméktiges budget anger en omfattande satsning pa energieffektivise-
ringar i némndens fastighetsbestand. Revisionskontoret noterar stora férseningar
i forhallande till budget och verksamhetsplan och beddémer att malet inte upp-
fylls men att ndmnden arbetar aktivt med frégorna. Orsaken till férseningen be-
ror till stor del pé att fastighetsnamnden avbrét EPC-projektet' som inte bedsm-
des vara forenligt med lagen om offentlig upphandling (LOU).

Némnden har inte slutfort kommunfullmaktiges uppdrag att under aret uppritta
en langsiktig underhallsplan. Revisionskontoret bedomer det otillfredsstiliande
att arbetet med en langsiktig underhallsplan drar ut pa tiden.

Det verksamhetsmissiga resultatet bedoms inte helt tillfredsstéilande.

Styrning, uppféljring och kontroll ér i inte helt tillricklig
Prognossikerheten i nimndens tertialrapporter bedéms tillfredsstéllande.

Granskning av ett underhallsarbete vid Stadshuset visade pé flera brister i un-
derhéllsprocessen. Det dr positivt att forbittrande dtgirder har vidtagits.

Det &r positivt att fastighetsndmnden beslutat foresld kommunfullméktige ny
strategi for markinnehavet utanfor kommungrinsen. 1 strategin foreslas ver-
gripande mél och riktlinjer for férvaltning av marken. Dock ir det otilifredsstiil-
lande att befogenheten att séilja skog pa rot 4nnu inte reglerats i kontorets dele-
gationsordning. Det var en brist som revisionen uppmérksammade i den sérskil-
da granskningen av skogsforvaltning 2008.

Revisionskontoret har granskat némndens handliggning av forsiljningen av
Fituna gérd véren 2009. Affirsupplidgget tillsammans med den forcerade hand-
laggningen infdr ndmndens sammantriide den 14 april 6ppnade upp for fragor
och kritik. Mycket av den kritik som framftrdes hade kunnat undvikas om affi-

"EPC. Energi Perfomence Confracting. En affirsmodell for att energieffektivisera ett stérre
fastighetsbestdnd. Framtida energibesparingar anvinds for att finansiera forbétiringar i fastighe-
terna.

Arsrapport 2009 Fastighetsnimnden
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ren hade genomfdits med en rimligare tidsplan och med ett mer traditionellt
affarsuppligg.

Némnden har beslutat om att en utvérdering av kontorets arbete med den interna
kontrollen skall ske i samband med tertialrapport 2. En sddan redogérelse har
inte l@mnats. Revisionskontoret bedémer det rimligt att ndmnden i samband med
tertialrapporterna gor en avstimning av hur internkontrollplanen genomférs och
vid behov vidtar dtgirder.

Bokslut och rikenskaper ér riittvisande
Revisionskontoret bedémer att fastighetsndmndens bokslut och rakenskaper for
ar 2009 4r rittvisande.

Rapportiérteckning

Arsrapport 2009 for fastighetsnimnden (nr 20 mars 2010)

Styrning och uppfiljning av miljéprogrammet (nr 7 oktober 2009)
Stadshuset — upprustning av Wallenbergs gird (nr 8 september 2009)

Arsrapport 2009 Fastighetsnimnden
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I Arets granskning

I denna &rsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets
granskning av fastighetsndmndens verksamhet avseende ar 2009,

Den érliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom f6ljande
omraden:

* Nimndens ckonomiska och verksamhetsmiissiga resultat
* Nimndens styming, uppféljning och kontroll av verksamheten
* Nimndens bokslut, delarsrapport och rikenskaper

Revisionen sker i enlighet med kommunallagen och andra tillimpliga lagar samt
1 enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning av
ndmnden. Revisionskontorets beddmningskriterier redovisas i bilaga 1.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

En forteckning &ver stadsrevisionens samtliga revisionsrapporter under perioden
april 2009 — mars 2010 redovisas i biluga 2.

2 Namndens resultat

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets bedémning av om nimndens resultat
ar forenligt med kommunfullmiktiges mél, uppdrag och budget samt de beslut,
riktlinjer och foreskrifter som giller for verksamheten. Vidare bedéms om verk-
samhetens resultat och resurser stér i ett rimligt forhallande till varandra.

Sammanfattningsvis bedémer revisionskontoret att fastighetsnimndens ekono-

miska resultat 4r tillfredsstillande. Det verksamhetsmissiga resultatet for dret
bedoms vara inte helt tillfredsstiilande,

Arsrapport 2009 Fastighetsnimnden
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2.1 Ekonomiskt resultat

Nimnden redovisar foljande budgetutfall och avvikelser for r 2009.

Budget-
Fastighetsndmnden Budget Bokslut 2009 avvikelse
Mnkr 2009 Utall Awvvikelse 2008

mnkr Y

DRIFTBUDGET
Verksamhet
Intskter 991,9] 1 066,9 69,3
Kostnader 837,9 622,3
Verksamhete ointkter {resulta 540, A444.6] 16.5|
Awvskrivningar 171,0
Rantenetio 185,7

7.9

INVESTERINGSPLAN
investeringsplanens nettoutgifte

Nimnden redovisar efter avkastningskrav ett nettoresultat pa +18,9 mnkr. Det ér
en resultatforbittring med +51,2 mnkr mot kommunfullmiktiges budget pa
-32,3 mnkr. Jimfort med 2008 ars resultat (+1,5 mnkr) har resultatet forbiittrats
med 17,4 mnkr.

Den totala intdkten for verksamheten uppgér till 1 066,9 mnkr och dverstiger
budget med 75 mnkr. Avvikelsen forklaras friimst av erséttning frén finansfor-
valtning for nedskrivning av Kvarnberget 1% (30,8 mnkr), om- och nyfrhandla-
de avtal (22,2 mnkr), arbeten at utomstdende p.g.a. storre uppdragsvolym (17,1
mnkr), kad erséttning for forsiljningsomkostnader (8,9 mnkr) samt forsik-
ringserséttningar (4,3 mnkr). Intikterna for brandstationer har minskat med 13
mnkr p.g.a. att de var for hogt berdknade i budgeten.

Kostnaderna for verksamheten uppgér till 622,3 mnkr och understiger budget
med 15,5 mnkr. Féréndringen avser 1 huvudsak minskning av planerat underhall
(31,3 mnkr), 6kade kostnader for felavhjilpande underhdl (10,9 mnkr), Skade
kostnader for arbeten at utomstiende (17,2 mnkr), minskade kostnader for fas-
tighetsskotsel och energifdrbrukning (20,7 mnkr) samt dkade forsiljningsom-
kostnader (8,9 mnkr).

? Byggnaden p4 fastigheten Kvamberget 1(forvaltningshuset i Rinkeby) beslutade nimnden att
riva (2009-12-15).

Arsrapport 2009 Fastighetsnimnden
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Kostnader f6r avskrivningar uppgér till 171 mnkr. Okningen mot budget med
55,7 mnkr avser nedskrivning (forgdvesprojektering) av nya Stadsbiblioteket
(22,0 mnkr) efter beslut av kommunfullméktige och nedskrivningskostnader {or
Kvarnberget 1 (30,7 mnkr) p.g.a. av att byggnaden rivits,

Nettokostnader fér rantor understiger budget med 19,2 mnkr huvudsakligen
beroende pa salda fastigheter och ligre investeringsvolym.

Sammanfattningsvis beror det forbéttrade resultatet i huvudsak pa dkade hyres-
intikter, minskat underhall och minskade rintekostnader.

Revisionskontoret beddmer att det ekonomiska resultatet 4r tillfredstillande och
presenteras pé ett acceptabelt sétt 1 drsredovisningen.

Investeringsutgifterna inklusive fastighetsforviry uppgér netto till 182 mnkr
vilket dr 248 mnkr ldgre dn budget. Budgetavvikelsen forklaras med forskjut-
ning av energieffektiviseringar (155 mnkr), forskjutningar och vidareutredning
av investeringar 1 Kulturhuset (26 mnkr), i Slakthusomradet (25 mnkr) och i
brandstationer (35 mnkr) samt forskjuten anskaffning av bostadsritter for funk-
tionshindrade (10 mnkr).

Avvikelsen mot budget och plan 4r stor. Orsakerna till avvikelserna 4r endast
delvis redovisade pa ett tillfredsstillande sétt i drsredovisningen. Revisionskon-
toret bedomer att investeringsutfallet inte dr helt tillfredsstillande.

Genomforda forséljningar redovisas med en sammanlagd likvid pa 403,1 mnkr.
Flertalet forsiljningar avser lant- och skogsegendomar. Reavinsten som redovi-
sas pa finansforvaltningen uppgér till 300,6 mnkr,

2.2 Verksamhetens resultat

Mal

Kommunfullméktige har formulerat atta verksamhetsmal for fastighetsndmnden
med eft antal indikatorer. Ndmnden har dértill faststéillt egna mél och indikato-
rer.

Revisionskontoret beddmer att nimnden under &r 2009 bidragit till att de av
kommunfullmiktige beslutade malen for verksamheten skall uppnds. Revisions-
kontoret gbr dock en annan bedémning av méaluppfyllelsen &n vad ndmnden gér.

Budgeten 2009 anger en omfattande satsning pa energieffektiviseringar i nimn-

dens fastighetsbestand inom ramen for méalet “en héllbar livsmiljd ska virnas
och utvecklas™.

Arsrapport 2009 Fastighetsnamnden
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Milet “en hallbar livsmilj6 ska vérnas och utvecklas” anser nfimnden vara delvis
uppfyllt. Revisionskontoret noterar stora forseningar i forhallande till budget
och verksamhetsplan och bedémer att malet inte uppfylls men att nimnden arbe-
tar aktivt med fragorna.

Arbetet har forsenats, mycket beroende pa att EPC-projektet avbréts enligt be-
slut i fastighetsndmnden (FN 2009-06-16). Namnden beddmde efter dialog med
stadsledningskontorets juridiska avdelning och avdelningen for juridik hos Sve-
riges kommuner och landsting (SKL) att EPC-konceptet inte var forenligt med
lagen om offentlig upphandiing (LOU). Under &ret har kontoret genomfdrt en
energikartifiggning och pd sammantridet 2009-10-20 beslutade ndimnden om en
samlad strategi for hur energieffektivisering ska goras i stadens fastighetsbe-
stand for att uppfylla klimatmalet 2015. Det 6vergripande mélet i strategin 4r att
minska de totala utsléppen av koldioxid i nimndens fastigheter med 12,5 %
jamfort med 2008.

Betriiffande KF-aktiviteten "Energieffektiviseringsinvesteringar ska genomforas
inom hela fastighetsbestindet under perioden 2008-01-01 — 2010-12-31" rap-
porterar ndimnden att detta pagar. Revisionskontoret noterar fa konkreta atgir-
der. Ndmnden har under hsten 2009 pébdrjat en planering. Revisionskontoret
beddmer att det kan bli svart for nimnden att hinna genomfora effektiva insatser
till 2010-12-31.

Néamndmélet "Vi ska genomfbra satsningar som resulterar i minskad klimatpa-
verkan och en god inomhusmiljé™ anser ndmnden delvis ha uppfyllts. Mélet
stdds i verksamhetsplanen av fem mélsatta indikatorer. Inga av dessa indikatorer
har uppfylits. Revisionskontoret bedémer att némndmalet inte har uppfyllts men
att némnden arbetar aktivt med frigorna.

Foljande avvikelser kan noteras;
Inga av de interna hyresgésterna har erbjudits information om energibesparing,
Maélet var att 50 % skulle fa information.

Andelen anvindning av fossila brénslen och direktverkande el for uppvirmning
har inte minskat mot 2008. Mélet var en minskning med 20 %. Kontoret uppger
att anliggningar i ett 30-tal fastigheter kommer att konverteras till miljovinliga
alternativ under 2010.

Anvéndningen av kopt energi for fastighetsdrift har inte minskat mot 2008. Ma-
let var en minskning med 5 %.

Driftekonomiska energisparmal for byggnader med yta 6ver 1000 kvm har inte

upprittats. Mélet var 100 %. Arbete pagér med att ta fram driftckonomiska
energisparmal.

Arsrapport 2009 Fastighetsnimnden
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Ar 2008 granskade revisionen niamndens styrning och kontroll av skogsforvalt-
ningen. Revisionen konstaterade att géllande skotselprogram var frin 1991 och
foreslog fastighetsndmnden ta fram underlag till ett nytt inriktningsbeslut med
forslag till mal och ambitioner for den kvarvarande skogsmarken. Fastighets-
néimnden beslutade 2010-01-19 foresld kommunfullméktige ny strategi for
markinnehavet utanfdr kommungréansen. [ strategin f6reslds dvergripande mal
och riktlinjer for férvaltning av marken.

I kommunfullméktiges budget 2009 ges underhallet en hég prioritet: ”Dér un-
derhéllet varit eftersatt ska detta stiirkas enligt en langsiktig underhallsplan som
nédmnden ska uppritta”. I 2006 ars revision av davarande fastighets- och salu-
hallsndgmnden rekommenderade revisionen efter sirskild granskning nimnden
att stiirka underhéllsarbetet och upprétta en underhallsstrategi. Av nimndens
yttrande framgar att man sdg allvarligt pa fragan och att fastighetskontoret gér
igenom underhalisprocessen inom ramen for kontorets kvalitetsarbete.

Revisionskontoret noterar i 2009 ars revision fortsatta forskjutningar i under-
héllsarbetet. Kostnaderna for planerat underhall understiger budget med 31,3
mnkr och utfallet 2008 med 23,3 mnkr. En langsiktig underhéllsplan har inte
upprittats. Anledningen till minskningen uppges vara att underhéllsplaneringen,
struktur och metoder setts dver. Byggnader eller omrdden dir storre forandring-
ar planerats har tagits bort frén underhéllsplanen. Arbetet med en genomarbetad
underhalisplan for kommande &r pagir och skall presenteras for nimnden under
2010. En prioritering har dock gjorts och det 4r viktiga underhdlisarbeten som
genomforts under dret, Utvecklingsarbetet dr néra kopplat till processen att ta
fram afférsplaner for nimndens fastigheter. Affirsplaner med analys och &t-
girdsforslag har dock firdigstillts for endast 50 av nimndens 740 fastigheter

(1 820 byggnader).

Revisionskontoret bedémer det otilifredsstillande att arbetet med en langsiktig
underhéllsplan drar ut pa tiden.

3 Styrning, uppfdljning och kontroll

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets bedémning av om nimnden har ett
system for styrning, uppfoljning och kontroll som sikerstiller en dndamélsenlig
verksamhet, bidrar till en god ekonomisk hushalining for staden samt ger en
tillriicklig sékerhet inom nimndens organisation och verksamhet,

Sammanfattningsvis bedémer revisionskontoret att fastighetsnimndens styrning,

uppfdljning och kontroll av verksamheten har forbittrats men dr inte helt till-
ricklig.
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3.1 Namndens styrning och uppféljning under aret

Nimndens lednings- och styrdokument

Revisionskontoret har granskat nimndens verksamhetsplaner f6r ar 2009 och
2010. Vi beddmer att nimndens egna mél for verksamhetsomradet anshater till
kommunfullméktiges mal.

Andra viktiga styrdokument &r strategi for energieffektivisering, ndmndens for-
siiljningspolicy, hyres- och arrendepolicy och olika inriktningsbeslut sdsom for-
siljning av jordbruk.

I yttrandet dver 2008 ars revision uttalade nimnden med anledning av revisio-
nens kritiska granskning av skogsforvaltningen att det ar ”... viktigt att delega-
tionsordningen avseende ritten att besluta om forsiljning av skog fortydligas™.
Namnden behandlade som anmaélan i augusti 2009, kontorets delegationsord-
ning. I denna har befogenheten att sédlja skog pé rot inte reglerats. Revisionskon-
toret konstaterar att bristen kvarstar.

I nimndens yttrande 6ver 2008 &rs revision och i yttrandet dver revisionsrappor-
ten om fastighetsforsiljningar framgér att nimnden avser att omarbeta ndmn-
dens forsidljningspolicy. De synpunkter som framkommit i revisionen skulle
inarbetas i policyn. Revisionskontoret konstaterar att forsiljningspolicyn inte
har omarbetats.

Niémndens uppfiljning av ekonomi och verksamhet

Nimnden f6ljer upp verksamheten via tertialrapport 1 och 2 samt arsbokslutet. I
tertialrapporterna gors en uppfoljning i férhéallande till verksamhetsplanen. 1
verksamhetsberittelsen och drsbokslut gors en uppfdljning 1 férhallande till
budget och uppsatta mal. Ndmndens behandling av ekonomiska ménadsrappor-
ter upphorde under hosten 2008, Vid befarade avvikelser far ndimnden enligt
forvaltmingen en muntlig redovisning. Revisionskontoret rekommenderar att
ndmnden pa nytt behandlar fragan om skriftliga ekonomiska ménadsrapporter.
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Namnden har ldmnat féljande ekonomiska prognoser under aret,

Tertial- | Terfial- | Bokslut | Avvikelse T2 -
Fastighetsnimnden rapport 1|rapport 2| 2009 bokslut
Mnkr (F2)
DRIFTBUDGET
Verksamhet
Intékter 980,8] 1003,8] 10669 63,1 6,3%
Kostnader 6247| 6148 6223}  -7.5] -1,2%

INVESTERINGSPLAN
Netto investering:

Korrigeras sammanstiliningen ovan med posterna for nedskrivning av Kvam-
berget 1(30,8 mnkr intdkter och avskrivning) och for nya Stadsbiblioteket (22
mnkr avskrivning) beddms att prognossikerheten i nimndens tertialrapporter &r
tillfredsstéllande. Besluten om nedskrivning fattades efter avlimnandet av terti-
alrapport 2.

Prognosavvikelsen pa investeringsutgifterna avser forskjutningar i ndmndens
investeringsprogram. Prognossikerheten bedéms vara tillfredsstédllande.

Sérskild granskning

Styrning och uppfoljning av miljoprogrammet

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppfoljning av miljépro-
grammet (rapport 7, oktober 2009). Granskningen har omfattat ndgra av stadens
nimnder och bolag diribland fastighetsndmnden. I granskningen konstateras att
miljoprogrammet har integrerats i stadens integrerade ledningssystem (ILS) och
att uppféliningen av miljéprogrammet dirmed forbittrats. Daremot finns vissa
brister och behov av forbatiring i tillvigagangssitt for att folja upp de av kom-
munfuilmiktige faststiillda indikatorerna, exempelvis géillande energi. Verk-
samhetsel ingdr i hyran i flera av fastighetsndmndens hyresavtal, vilket inte ger
hyresgisten tillrdckligt med incitament {6r energibesparing. En strivan bor en-
ligt revisionen vara att hyresgisten svarar for verksamhetsel medan hyresvirden
svarar for fastighetsel.

Fastighetsndmnden har yttrat sig dver rapporten. Ndmnden delar revisionens
analyser och slutsatser och hinvisar till sin strategi for energieffektivisering.
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Stadshuset — upprustning av Wallenbergs gird

Stadsrevisionen har granskat upprustning av véstra delen av Stadshusparken —
Wallenbergs Gérd (rapport 8, september 2009). Granskningen visade pé en otill-
riicklig intern kontroll. Exempel pa brister som framkom vid granskningen ér att
en ramp till dvre vistra terrassen glomdes bort, felaktig projektering bidrog till
merkostnader och att Stadsmuseums antikvariska expertis kunde ha utnyttjats
bittre. Revisionen beddmer att tillginglighetsforbittringar bor integreras bittre i
underhallsprocessen och att det finns behov av att strama upp samarbetet mellan
fastighetskontoret och Stadsmuseet.

Fastighetsnimnden har yttrat sig 6ver rapporten. Forbittrande atgérder har vid-
tagits. Det 4r positivt att ramp till Gvre terrassen nu dr utférd. Av ndmnden svar
ges intrycket att rampen bestéilldes omedelbart efter slutbesiktningen. Slutbe-
siktningen genomfordes i maj 2009. Rampen bestilldes i oktober efter att revi-
sionsrapporten dversénts till ndmnden.

Den genomfoérda granskningen visar pd behovet av att kvalitetssikra underhalls-
processen. Det dr dirfor positivt att revisionsrapporten har anvénts vid internut-
bildning pa underhéllsenheten.

Forsiiljning av Fituna gard

Revisionskontoret har granskat fastighetsnimndens handliggning av forsilj-
ningen av Fituna gérd varen 2009. Granskningen omfattar processen fram t.o.m.
fastighetsnimndens beslut 2009-04-14. Granskningen genomférdes i maj-juni
2009 och baseras pa intervjuer av forvaltningens tjanstemén och de dokument
som da fanns att tillga.

Viérderingen

Virderingen av egendomen dr utford i enlighet med ndmndens forséljningspoli-
cy och inriktningsbeslut och har uppfylit syftet att utgtra underlag vid forsilj-
ningserbjudande till gdrdsarrendatorerna. Vid fastighetsndmndens sammantrade
den 14 april redogjorde fastighetschefen for hur virderingen har gatt till.

Erbjudande till gardsarrendatorer

I savil inriktningsbeslut jordbruk som i forsiljningsprospektet for Fituna fram-
hélls att gardsarrendatorn omfattas av s.k. hembudsritt som ger laglig rétt att
forvirva fore annan képare till samma villkor. Denna information har ocksé
kommunicerats till berdrda arrendatorer. Arrendatorerna viljer darfor att inte
anta stadens bud for att istdllet avvakta en forsdljning pa marknaden och da,
eventuellt, utnyttja sin hembudsritt,
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Budgivningen
Budgivningen bedoms ha gatt korrekt till. Av dokumentation fran méklaren
framgér att koparen lagt det hogsta budet.

Privning av képarens vandel

Fastighetsndmnden betonar vikten av att prévning av vandel sker av kopare och
att detta beaktas vid beddmning av bud. K&parnas vandel ska belysas och redo-
visas vid forséljningar. I ndimndens beslutsunderlag till forséljningen finns ingen
redovisning av hur képarens vandel kontrollerats, Ocksa pa fastighetskontoret
saknades vid granskningen dokumentation dver gjorda kontroller.

Mot bakgrund av att nimnden betonat vikten av vandelsprévning anser revi-
sionskontoret att ndmnd och férvalining bor precisera vitka kontroller som skall
goras av kopare, hur de ska virderas vid bedémning av bud samt pa vilket s#tt
de skall dokumenteras och presenteras f6r ndimnden,

Val av affiirsuppligg, nimndbehandling

Det valda affirsuppldgget innebar en fastighetsreglering. En konsekvens av det-
ta 4r att grdsarrendatorerna inte kunnat utnyttja sin hembudsritt. Nigot som
forespeglats i savél inriktningsbeslut for jordbruksfastigheter som 1 forséiljnings-
prospektet.

Vid ndimndsbehandlingen tas tidigare tjfinsteutlitande med avtalsforslag tillbaka
och istillet dukas med nytt férslag innebérande tvd avtal vilka dr underskrivna
av parterna samma dag. D4 det nya forslaget 4r villkorat av kommunfullmikti-
gebeslut senast den 15 juni ges ingen tid f6r bordldggning. Nimnden beslutar
enligt forvaltningens forslag med omedelbar justering,

Affarsuppligget tillsammans med en forcerad handidggning har medfort en
miéngd frigor och kritik. Mycket av kritiken hade kunnat undvikas om affiren
hade genomforts med en rimligare tidsplan och med ett mer traditionellt aff¥rs-

uppligg.

3.2 Intern kontroll

Revisionskontoret har granskat nfmndens arbete med intern kontroll och bedé-
mer att den interna kontrollen inte 4r helt tillrdcklig men att den har forbittrats.

Nimndens arbete 2009 foljer i stora delar det system for intern kontroll som
nédmnden beslutade om i juni 2008 och de anvisningar som stadsledningskonto-
ret laimnat. Enligt ndmndens beslut ska en utvirdering av kontorets arbete med
den interna kontrollen presenterats for ndmnden 1 samband med tertialrapport 2.
En sddan redogodrelse har inte lidmnats. Av drsredovisningen framgar att statusin-

Arsrapport 2009 Fastighetsnimnden



STADSREVISIONEN o
REVISIONSKONTORET 2010-03-23

formation i fortséttningen skall lamnas till nimnden i samband med tertialrap-
port 1 och 2.

Det 4r nimndens ansvar att se till att den interna kontrollen dr tillrdcklig. Det &r
da rimligt att ndmnden i samband med tertialrapporterna gdr en avstimning av
hur internkontrollplanen genomfors och vid behov vidtar atgéirder.

Nimndens internkontrollplan

Némndens internkontrollplaner 2009 och 2010 &r framtagna utifrén genomférda
visentlighets- och riskanalyser, Planen for 2009 har genomforts delvis och en
redovisning av vad som framkommit i granskningen finns i nimndens arsredo-
visning. Négra kontroller har forts till 2010 &rs plan.

2010 &rs plan innehéller kontroller av risker i visentliga delar av ekonomi- och
forvaltningsprocesserna. Riskerna i de andra processerna sdsom bygg och un-
derhéll har virderats légre av forvaltningen.

Utlandsresa

Revisionskontoret har granskat forvaltningschefens resa till Barcelona 27 — 30
november. Beslut om tjinsteresa har godkiints av ndmmdens ordforande. Av
beslutet framgar att resans dndamdl var att studera torg infér nya Brunkebergs-
torg. Berdknade kostnader for resa, logi mm angavs till 17 tkr. Ett program var
uppritiat,

Revisionskontoret konstaterar att resan direktupphandlats via konsult, en konsult
som staden saknar ramavtal med. Konsultfakturan upptar utdver resekostnader
om 17 tkr, arrangemangskostnader om 35 tkr. Det saknas specifikation till dessa
tvé poster.

Ingen reserdkning har upprittats. Det finns ingen upprittad reserapport. Faktu-
ran har attesterats av forvaltningschefen.

Revisionskontorets kommentarer

Stadens regler for tjénsteresa har inte foljts, Férdbiljetter och hotellbokning har
inte bokats hos de resebyréer eller motsvarande som kommunen har avtal med.
Vid betalning av faktura avseende resor skall det av fakturan eller bifogad hand-
ling klart framgé vilka som deltar i resan och vad posterna avser. Avser resa och
logi medverkande konsult skall detta ocksa klart framga.

En reserdkning bor upprittas snarast efter avslutad tjiinsteresa. P4 underlaget till
reserdkning skall framga syfte/dndamal med resan. Handlingar som ligger till
grund for resan bifogas underlaget till reserdkning. Samtliga maltider som er-
hélls skall redovisas, detta géller dven representationsmaltider oavsett om kom-
munen eller ndgon annan star for kostnaden.
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Vid utlandsresor bér en reéerapport upprittas som tillstills uppdragsgivaren
(ndmnden). Faktura som avser kostnad fér egen resa och logi ska attesteras av-
dverordnad.

4 Nimndens bokslut och réi.kenskaper

I detta avsnitt redovisas om ndmndens bokslut och deldrsrapport 4r ridttvisande
samt om rikenskapemna &r upprittade i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Revisionskontoret beddmer att fastighetsndmndens bokslut och rikenskaper for
ar 2009 &r rittvisande. Fastighetsndmnden f8ljer dock inte fullt ut Sveriges
Kommuner och Landstings végledning som finns for avskrivningstider av an-
liggningstillgdngar. Det finns ett antal, i huvudsak, #ldre objekt som #r aktive-
rade med for l&ng livslingd. Fastighetsnimnden har didremot foljt stadens anvis-
ningar. Anskaffning av maskiner och inventarier har dessutom kostnadsforts
direkt. Enligt god sed och stadens riktlinjer ska sidana tillgdngar aktiveras.

Sl Sl fBuabes

Brunborg
Enhetschef ' Reviso
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BILAGA |

Revisionskontorets bedomningskriterier

Beddmning

For avsnitten 2 Ndmndens resultat och 3 Styrning uppftljning och kontroll an-
vinds foljande beddmningar:

Tillfredsstéillande/Tillrdcklig Kriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda
Inte helt tillfredsstillande/

Inte helt tillrdckiig Brister finns som maéste atgirdas
Qucceptabelt/Oacceptabel Visentliga brister finns som maste atgirdas
omgiende

For avsnitt 4 Namndens bokslut och rikenskaper giller foljande bedémningar:

Rétvisande, Inte helt réttvisande eller Inte réittvisande I

Niamndens resultat

Beddmningskriterier

Némnden har uppnatt kommunfullméktiges mal samt f6ljt de beshut, riktlinjer
och foreskrifter som giller for verksamheten. Verksamhetens resultat och resur-
ser star i eft rimligt forhallande till varandra.

* Nimndens resultat foljer fullméaktiges beslut om maél, uppdrag och budget.

* Nimnden har inom tilldelat anslag uppfyllt sina mal for verksamheten och
uppnétt i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

* Nimndens verksamhet har bedrivits enligt lagar, foreskrifter, riktlinjer m m.
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Styrning, uppfoljning och kontroll
Bedomningskriterier

Niamndens system for styrning, uppfoljning och kontroll bygger pa en helhets-
syn pa den kommunala verksamheten samt sakerstiller en dndamalsenlig verk-
sambhet och bidrar till en god ekonomisk hushéallning fo6r staden, liksom en till-
riicklig sikerhet inom nimndens organisation och verksamhet.

* Nimnden har ett system for styrning som ger férutsittningar for god eko-
nomi, effektiv verksamhet och kvalitet.

* Namnden har en dndamalsenlig organisation med en tydlig férdelning av
ansvar och befogenheter.

* Namndens verksamhetsplan dverensstimmer med fullméktiges beshut om
mal, uppdrag och budget. Ndmnden har {or varje verksamhetsomrade fast-
stillt mitbara/uppfoliningsbara mél for ekonomi och verksamhet,

* Nimnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, savil f6r verksamhet i egen regi som for sddan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar visentliga avvikelser samt vidtar &tgérder vid
behov.

* Nimndens uppf6lining ger en rattvisande och tillforlitlig information om
ekonomi och verksambhet.

* Niamnden har ett system for intern kontroll for en effektiv och réttssiker
verksamhet samt for att forebygga allvarliga fel och skador.

Namndens bokslut och rakenskaper

Bedtmningskriterier

Niamndens redovisning dr upprittad i enlighet med lagstiftning och god redo-
visningssed si att riikenskaperna ger en rittvisande bild av resultat och stéillning.

+  Nimndens bokslut dr rittvisande.

* Néimndens rikenskaper #r upprittade 1 enlighet med den kommunala redo-
visningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.
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Revisionsrapporter under perioden april 2009 — mars 2010
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2010-03-23

Samtliga rapporter finns tillgingliga pa www.stockholm.se/revision

2009:07  Styrning och uppfdljning av miljéprogrammet

2009:08 Stadshuset — Upprustning av Wallenbergs gard

2009:09  Stadens externa kommunikation

2009:10  Socialtjéinst- och arbetsmarknadsnimndens interna kontroll av till-
standsgivningen
Uppfdljning av tidigare granskning

2009:11  Det kommunala uppfoljningsansvaret for 16—19-dringar

2009:12  Skolans insatser for elever med ofullstindiga betyg

2009:13 Rektors roll och ansvar

2009:14  Ar stadens integrerade ledningssystem, ILS, ett effektivt system for

ledning, styrning och uppféljning?

2009:15 Stadens upphandlingsverksamhet

2010:01  Granskning av AB Stadsholmens forsiljning av fastigheter till bostads-

rittsforeningar
2010:02 Vakant

2010:03  Oppenvérdsinsatser for bam och unga — Styrning, uppfoljning och
kontroll

2010:04 Jobbtorg Stockholm
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