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Angéende skrivelse fran Bengt Sandberg (S), Mattias
Ericsson (V) och Martin Michel (MP) om nya upphand-
lingsrutiner. Svar pa skrivelse.

Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden godkénner kontorets redovisning som svar pa skrivelsen an-
gaende nya upphandlingsrutiner.

Hans Pettersson
Tf forvaltningschef

Sammanfattning

Vid nimndsammantradet den 16 mars 2010 anmilde socialdemokraterna, miljopartiet och
vansterpartiet en skrivelse om “Nya upphandlingsrutiner”. Namnden beslutade att denna
skulle lamnas till fastighetskontoret for beredning. I detta tjansteutldtande ger kontoret
svar pa skrivelsen samt redogor for de fordndringar som vidtagits pa kontoret avseende
upphandlingsorganisation och ekonomisk styrning.

Bilaga 1: Skrivelse fran Bengt Sandberg (S), Mattias Ericsson (V) och Martin
Michel (MP)

Bilaga 2: Angdaende beslut att avbryta delar av pagéende upphandlingar av olika
kategorier av entreprendrer och konsulter

Bilaga 3: Upphandlingsbeslut att avbryta padgadende ramupphandlingar av storre
entreprenader

Bilaga 4: Tjénsteutlatande: Ramavtal for entreprendrer 2007. Genomforandebe-
slut.

Bilaga 5: Tjénsteutlatande: Ramavtal for konsulter 2007. Genomférandebeslut

Bilaga 6: Hantering av upphandlingsfragor pa FSK fran 2010-01-01.
1(5)



2010-03-29

TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-184/2010

Utlatande

Bakgrund och syfte

Vid nimndsammantrddet den 16 mars 2010 anméldes en skrivelse om “Nya upphand-
lingsrutiner” frén socialdemokraterna, miljopartiet och vénsterpartiet. Namnden beslutade
att dverldmna skrivelsen till fastighetskontoret for beredning.

I skrivelsen anges att fastighetskontorets rutiner for upphandling av tjénster har dndrats
och redovisning av dessa nya rutiner dnskas. Darutover dnskar ndmnden svar pé foljande
fragor.

1. Varfor har nya upphandlingsrutiner inforts?
2. Varfor och hur har upphandlingsrutinerna adndrats?

3. Stidmmer de nya upphandlingsrutinerna 6verens med stadens regler om sund kon-
kurrensutséttning och lagen om offentlig upphandling (LOU)?

4. Varfor har beslut om nya upphandlingsrutiner ej tagits i fastighetsnimnden?

Fastighetskontoret ldmnar i denna skrivelse svar pa nimndens fragor samt redogor for de
fordandringar som skett inom kontoret den senaste tiden avseende bland annat ekonomisk
styrning och kontroll samt upphandlingsorganisation.

Nya upphandlingsrutiner?
Kontoret har inte infort nagra nya upphandlingsrutiner av varken tjénster, varor eller
byggentreprenader.

Det som déremot har skett under den sista tiden &r vissa fordndringar av organisatorisk
och ekonomisk art, vilka redovisas nedan.

Redogérelse for genomférd omorganisation med tydligare styrning av
kontorets investeringar och upphandlingar

I samband med att ny ledning tilltrddde for kontoret under hosten 2008 genomfordes en
omorganisation som i korthet innebar f6ljande stora fordndringar:

- Verksamhetsfordndringar genomfordes s att verksamheten skulle fokusera mer
pé kontorets kdrnverksamhet, det vill séga att forvalta fastigheter, och mindre pé
att leda och genomfora byggprojekt. Projektavdelningen lades ner och projektle-
darna overfordes till utvecklingsavdelningen och underhéllsenheten. Driftenhe-
ten, som tidigare var pa vig att ldggas ut pa extern entreprendr, togs tillbaka in i
organisationen.
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- Delegationsordningen dndrades sa att alla upphandlingar med ett virde Gver
300 000 kr skulle beslutas och undertecknas av forvaltningschefen. Avdelnings-
cheferna fick rétt att upphandla upp till 300 000 kr, enhetschefer upp till 100 000
kr och dvriga anstéllda upp till 20 000 kr. P4 sé sétt skulle ledningen fa mer in-
sikt, kontroll och dverblick 6ver de avtal som ingas.

- Attestrutinerna dndrades sé att nirmaste underordnad ansvarig handldggare eller
chef ska kontrasignera avtal och bestillningar tillsammans med den som har be-
slutsritten enligt delegationsordningen, i likhet med vad som sedan tidigare géllt
for hyresavtal. Detta géller alla avtal och bestillningar 6ver 20 000 kr.

- En styrgrupp for storre projekt inrdttades for att behandla och forbereda alla pro-
jekt med ett virde 6ver 300 000 kr for beslut av férvaltningschefen.

- Projektledare gavs i uppdrag att upprétta ett projektdirektiv for varje nytt projekt
som skulle presenteras for styrgruppen for storre projekt. I detta projektdirektiv
ska anges vilken upphandlingsform som ska anvindas. Om annan upphandlings-
form &n objektsupphandling ska anvindas, till exempel avrop fran ramavtal, ska
skélen for detta motiveras.

Omorganisationen har avrapporterats till nimnden.

Med anledning av ovanstaende fordndringar avbrots delar av de pagéende ramavtalsupp-
handlingarna géllande entreprendrer och konsulter for att se dver behovet och omfatt-
ningen av dessa. Beslut om avbrytande av pagaende upphandlingar samt meddelande till
anbudsgivare bifogas, se bilaga 2 och 3. Ingen leverantor begérde dverprévning av beslu-
tet.

Det kan noteras att kontoret valde att fullfolja ramavtalsupphandlingen av entreprendrer
for drift och mindre underhéllsatgérder (upp till 300 000 kr) inom tjugo olika kategorier,
med tre rangordnade entreprendrer inom varje kategori. Ramavtalsupphandlingen av kon-
sulter fullfoljdes inom vissa specialomraden sdsom besiktning, hiss, kyla och brand.

Information om den nu pagéende upphandlingen av ramavtal

Under véren 2010 genomfor kontoret en upphandling av en totalentreprendr, som ska ha
kapacitet att utfora dven konsultens arbetsuppgifter som framtagande av ritningar, kon-
struktioner och dylikt, en arkitekt for tidiga skeden samt en teknisk konsult. De tva sist-
ndmndas viktigaste roll kommer att vara att utreda om forutséttningar finns for att genom-
fora projekt som kontoret vill genomfora.

Huvudregeln ér liksom tidigare och som dven anges i genomforandebesluten, att konsul-
ter och entreprendrer ska objektupphandlas i de enskilda projekten. Forst nér detta av
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nagot skél inte kan ske, till exempel pa grund av tidsbrist, ska arbetena avropas fran ram-
avtalen. Ramavtalen ersétter séledes inte objektsupphandlingar.

De ramavtal som upphandlas ryms inom nidmndens genomforandebeslut angaende upp-
handling av ramavtal for konsulter och entreprendrer fran ar 2006 och 2007. Genomfo-
randebeslut bifogas, se bilaga 4 och 5.

Redogérelse for genomférd omorganisation av kontorets upphandlings-
funktion

Fram till arsskiftet 2009/2010 hade fastighetskontoret en anstilld som arbetade heltid med
upphandlingsfrdgor pa kontoret. Efter hans pensionsavgéng har inte ndgon nyanstéllning
skett for Overtagande av hans arbetsuppgifter, utan dessa har fordelats pa flera medarbeta-
re inom kontoret.

Som ny upphandlingsansvarig har en av kontorets jurister utsetts. Enhetschefen pa under-
hallsenheten har bland annat Gvertagit ansvaret for indexupprakning av pagaende ramav-
tal. Vissa administrativa arbetsuppgifter har 6vertagits av administrativa avdelningen.

Vidare har en upphandlingsgrupp inréttats, med medlemmar fran de respektive avdel-
ningarna/enheterna som arbetar med upphandlingar, for att underldtta samarbete inom
kontoret vid storre eller mer komplicerade upphandlingar. Upphandlingsgruppen har
schemalagda moten en géng per manad. Nérmare beskrivning av kontorets arbetssitt
angéende upphandlingar frén den 1 januari 2010 framgér av bifogat dokument, se

bilaga 6.

Liksom tidigare &r det projektledarna som ansvarar for upphandlingar inom ramen {or
sina projekt och radgér vid behov med upphandlingsansvarige.

Svar pé fragorna i skrivelsen

1. Varfor har nya upphandlingsrutiner inforts?

Nagra nya upphandlingsrutiner har inte inférts. Ddremot har upphandlingsfunktionen
forédndrats och en ny lednings- och styrfunktion av investeringar och upphandlingar
gjorts.

2. Varfor och hur har upphandlingsrutinerna dndrats?

Som angetts ovan har inga nya rutiner inforts.
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3. Stimmer de nya upphandlingsrutinerna overens med stadens regler om sund konkur-
rensutsdttning och lagen om offentlig upphandling (LOU)?

Kontorets rutiner, som inte dndrats, stimmer 6verens med stadens policy om upphandling
och konkurrens och med lagen om offentlig upphandling (LOU). Offentlig upphandling
ar ett komplicerat rittsomrdde med en lagstiftning med stora tolkningsmdjligheter. Det &r
darfor inte mojligt att helt gardera sig mot att leverantdrer kdnner sig forfordelade och
med eller utan framgéng driver 6verprovningsprocesser. Kontoret maste samtidigt tillva-
rata sina intressen av att kunna tillgodose sina kunders (hyresgésters) behov.

4. Varfor har beslut om nya upphandlingsrutiner ej tagits i fastighetsnimnden?
Négra nya upphandlingsrutiner har inte inférts. Namnden har fattat beslut om att godkén-
na organisationsfordndringen ”Struktur 2010”. De forédndringar som hérutdver har gjorts

av organisatorisk art och ledningskaraktér &r enligt kontoret ledningsfragor och kontoret
har darfor inte sett ndgot behov av att begéra beslut fran nimnden.

Slut



