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Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden beslutar att aberopa detta tjansteutlatande som yttrande 6ver
revisionsrapporten.

Torbjorn Johansson

Utlatande

Bakgrund

Revisionskontoret har under ret granskat fastighetsndmndens styrning och kontroll av
den externt kopta tjansten skogsforvaltning som omfattar drygt 2/3 av stadens mark som
det bedrivs skogsbruk pa, ca 11 2000 ha. Avtalet med nuvarande entreprendr borjade
gélla 2006.

Rapporten har dversénts till fastighetsndmnden for yttrande senast den 17 december 2008.

Bilaga: Revisionsrapport skogsforvaltning
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I rapporten har revisorerna funnit vissa brister i kontorets och ndmndens hantering av
skogsforvaltningen. I revisionskontorets iakttagelser papekas foljande:

1. Mal och ambitioner
Avtalet om skogsforvaltningen &r utformat utifrin de mal och ambitioner
som kommunfullméktige faststdllt 1991. Forséljning av skogsfastigheter
pagar. Revisionskontoret anser att fastighetsndmnden bor ta fram ett nytt
inriktningsbeslut med mal och ambitioner for den kvarvarande skogsmarken.

2. Styrning och kontroll
Revisionskontoret anser att fastighetsndmnden inte nyttjar de mojligheter
som finns i forvaltningsavtalet och pekar pé foljande

Enligt avtalet ska parterna regelbundet sammantrdda for genomgéng
av verksamheten. Granskningen visar att sedan 2006 bara hallits tva
protokollférda méten.

Det finns inga dokument som visar att fastighetskontoret haft
synpunkter pa entreprendrens arliga forslag till budget och
verksamhetsplan.

Fran den 16pande styrningen saknas dokumentation om noterade
brister, vad som framforts till entreprendren, entreprendrens svar och
atagande. Inte heller finns dokumentation 6ver vilka atgédrder som
entreprendren de facto har vidtagit med anledning av det som
framforts.

Det sker ingen kontroll av att virkesforsdljningen sker pa for staden
bista mojliga villkor. Fastighetskontoret har inte utnyttjat ritten att
ta del av kontraktsvillkoren for eget virke. Fastighetskontoret gor
inte heller ndgon avstdmning mellan genomford avverkning och
intékter for salt virke. Revisionskontoret anser att denna kontroll kan
goras stickprovsmaissig.

Fastighetskontoret gor ingen nérmare kontroll av entreprendrens
ekonomiska redovisning och bokslut 6ver forvaltningsuppdraget.

I det senaste ” grona bokslutet” som uppréttas enligt avtalet noteras
godkinda men dock sdnkta betyg. En repetition av
certifieringsbestimmelserna med utbildningsinsatser forordas i
bokslutet. Fastighetskontoret har inte initierat utbildningsinsatser
och kénner inte till om entreprendren gjort detta.

Enligt avtalet ska betygen i det grona bokslutet utover
certifieringsstandardens krav baseras pd stadens i avtalet redovisade
krav. Krav som &r hogre an certifieringsstandarden. Detta har inte
fullgjorts.
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o Enligt avtalet kan staden uppdra &t fristdende konsult, revisor eller
liknande att utféra uppfoljning, kontroll eller utvirdering av hur
forvaltningsuppdraget utfors. Fastighetsndmnden har inte anvént sig
av denna mdjlighet.

e Tvé avtal om avverkning har tréffats med entreprendren utanfor det
ordinarie forvaltningsavtalet. Revisionskontoret ser inget skl till
detta. Uppdragen uppges vara utférda men slutredovisning saknas.
Avtalen har for stadens rakning tréffats av person som saknar denna
befogenhet.

Revisionskontoret bedomer sammantaget att fastighetsndmndens styrning och kontroll av
forvaltningsavtalet for staden skog ar otillrdcklig och anser att nimnden maste vidta
atgérder.

Kontorets synpunkter
Kontoret har tagit del av revisionsrapporten och har foljande synpunkter.

1. Mail och ambitioner

Kontoret delar revisorernas synpunkt om att nya riktlinjer for forvaltningen av stadens
kvarvarande skogsmarksinnehav bor tas fram. Med anledning av den forséljning som
pagar av mark i andra kommuner &r det osékert om och i sa fall vilken skogsmark staden
kommer att forvalta i framtiden, vilket har betydelse for hur inriktningen av
skogsforvaltningen ska utformas. Kontoret kommer att under forsta halvardet 2009 ta
fram ett inriktningsirende.

2. Styrning och kontroll

Kontoret beskriver inledningsvis lite hur organisationen for skogsforvaltningen har
fordndrats under de senaste &ren, eftersom en del av de brister som tas upp i
revisionsrapporten om de genomfors kan komma att kriva utdkade resurser.

Organisation

Det nu géillande forvaltningsavtalet med Skogsséllskapet tecknades efter en upphandling
enligt LOU 2005, och borjade gélla 1 januari 2006. Avtalet loper pa 3 ar med mdjlighet
till forldngning ett &r i taget fram till 2011. Det nuvarande avtalet har betydligt mer
langtgadende mojligheter och krav vad géller styrning och kontroll &n tidigare avtal. Nir
upphandlingen forbereddes fanns inte fastighetskontoret utan ddvarande enheten
egendom tillhérde gatu- och fastighetskontorets fastighetsavdelning. Nar sedan
saluhallsforvaltningen och fastighetsavdelning slogs samman och bildade en egen
forvaltning kom en avdelning egendom att bildas. I denna avdelning var forutom
skogsforvaltaren dven avdelningschefen skogligt utbildad och deltog aktivt i
forvaltningen av skogen och upphandlingen av skogsforvaltningen, vilket d&ven var
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forutsattningarna vid avtalets tecknande. En kort tid efter avtalets tecknande i februari
2006 gjordes en omorganisation som innebar att avdelningschefen slutade och avdelning
egendom gick upp i fastighetsavdelningen. I och med avdelningschefens avgang
minskade den skogliga kompetensen pé fastighetskontoret. For att avlasta
skogsforvaltaren som dven skdtte alla jordbruk anstilldes en ny jordbruksforvaltare, varen
2007, sa att skogsforvaltaren skulle kunna inrikta sig mer pa skogsbruket och de andra
uppgifterna som hinger samman med skogen.

Synpunkter

Kontoret delar 1 huvudsak revisorernas synpunkter pé att styrningen och kontrollen av
skogsentreprendren inte foljer det ingdngna avtalet och att det finns brister i forsta hand
vad giller dokumentation av kontorets hantering som maste atgirdas. Nér det géller en
del av bristerna har atgirder redan vidtagits. Ett exempel &r att utbildning for
entreprendren ndr det giller certifieringsbestimmelserna, som foreslagits i det Grona
Bokslutet, planerats in under oktober manad.

Nir det géller de tva avverkningsuppdragen som tecknats utanfor forvaltningsuppdraget
ar dessa slutredovisade den 11 augusti 2008. Orsaken till att separata avtal tecknades var
att priset for s. k sdgtimmer var hogt och kontoret ville utnyttja detta. Férvaltaren har
stamt av forfarandet och fatt godkénnande av avdelningschefen som dock inte
undertecknade avtalet.

Fastighetskontoret avser att stédrka uppfoljning och kontroll av skogsforvaltarens uppdrag.
Kontoret kommer dven att omorganisera den interna forvaltningen i syfte att stiarka och
utveckla kontorets strategi for innehavet. En ny strategi medfor d&ven underlag for ny
inriktning avseende stadens samlade markinnehav i kommuner utanfor stadens grénser.
Uppf6ljning och ekonomisk férvaltning m.m. kommer att ske pa delvis andra villkor.
Detta planeras foreldggas fastighetsnimnden under varen 2009.

Slut
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