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Revisionsrapporten "Styrning och kontroll av fas-
tighetsnamndens skogsfoérvaltning”

Revisorsgrupp 2 har vid sitt sammantriide den 10 september 2008 behandlat
rubricerade rapport och beslutat att ¢verlimna den till fastighetsndmnden for
yttrande senast den 17 december 2008.

Av rapporten framgar att avtalet med den externa skogsforvaltaren i sig ger
goda mojligheter till styrning och kontroll men att fastighetsndmnden inte ut-
nyttjar dessa mojligheter. Revisionskontoret har noterat flera brister. Aven om
stadens skogsinnehav minskar i omfattning och det rér sig om ett begrénsat
arvode till entreprenoren representerar skogen &nda stora virden, savél ekono-
miska som miljémaéssiga. Det dr ddrfor angelédget att fastighetsndmnden har
god kontroll 6ver denna verksambhet.
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FASTIGHETSNAMNDENS SKOGSFORVALTNING

Revisionskontoret har granskat fastighetsnéimn-
dens styrning och kontroll av den képta tjdnsten
skogsforvaltning. En entreprenér forvaltar pa
fastighetsndmndens uppdrag huvuddelen, cirka
11 200 hektar av stadens skogsegendomar om
totalt 15 500 hektar. Syftet har frimst varit att
beddma hur fastighetsnamnden kontrollerar och
féljer upp det som avtalats.

Aven om stadens skogsinnehav minskar i om-
fattning och det ror sig om ett begrinsat arvode
till entreprenéren representerar skogen éndé sto-
ra virden, sivil ekonomiska som miljoméssiga.
Det #r dirfor angeldget att fastighetsndmnden har
god kontroll éver denna verksambet.

STADSREVISIONENS IAKTTAGELSER
Avtalet om skogsforvaltning ir utformat utifrdn
de mal och ambitioner som kommunfullméktige,
for 17 ar sedan gav uttryck for.

Forvaltningsavtalet ger i sig goda mojligheter till
styrning och kontroll. Dock utnyttjar inte fastig-
hetsndmnden dessa mdojligheter. Revisionskonto-
ret har noterat flera brister:

e Enligt avtalet skall parterna regelbundet
sammantrida for genomgang av verksamhe-
ten. Granskningen visar att det sedan 2006
bara hallits tva protokollférda méten.

Det finns inga dokument som visar om fas-
tighetskontoret haft ndgra synpunkter pé ent-
reprendrens arliga forslag till budget och
verksamhetsplan.

Fran den lépande styrningen saknas doku-
mentation av noterade brister, vad som fram-
forts till entreprendren, entreprendrens svar
och ataganden. Inte heller finns dokumenta-
tion dver vilka atgérder som entreprendren
de facto har vidtagit med anledning av det
som framforts.

Det sker ingen kontroll av att virkesforsalj-
ning sker pa for staden bista méjliga villkor.
Fastighetskontoret har inte utnyttjat sin rétt
att ta del av kontraktsvillkoren for eget virke.
Fastighetskontoret gor inte heller ndgon av-
staimning mellan genomférd avverkning och
intiikter for sdlt virke. Revisionskontoret an-
ser att denna kontroll kan géras stickprovs-
méissig.

Fastighetskontoret gér ingen nidrmare
granskning och kontroll av entreprendrens
ekonomiska redovisning och bokslut dver
férvaltningsuppdraget.



o I det senaste “gréna bokslutet” som uppriittas
enligt avtalet noteras godkédnda men dock
siinkta betyg. En repetition av certifierings-
bestdimmelserna med utbildningsinsatser for-
ordades i1 bokslutet. Fastighetskontoret har
inte initierat utbildningsinsatser och kénner
inte till om entreprendren gjort detta.

o Enligt avtalet skall betygen i det gréna bok-
slutet utdver certifieringsstandardens krav
baseras pa stadens krav som #r hogre &n cer-
tifieringsstandarden. Detta har inte fullgjorts.

o Enligt avtalet kan staden uppdra at fristdende
konsult, revisor eller liknande att utféra upp-
f8ljning, kontroll eller utvirdering av hur
forvaltningsuppdraget utfors. Fastighets-
nidmnden har inte anvént sig av denna mdj-
lighet.

e Tva avtal om avverkning har tréffats med
entreprendren utanfor det ordinarie forvalt-
ningsavtalet. Revisionskontoret ser inget skil
till detta. Uppdragen uppges vara utforda
men slutredovisning saknas. Avtalen har for
stadens rikning tréffats av person som saknar
denna befogenhet.

STADSREVISIONENS REKOMMENDA-
TIONER

Stadsrevisionen beddmer att fastighetsnimndens
styming och kontroll av géllande forvaltningsav-
tal for stadens skog dr otillriicklig och anser att
nimnden méste vidta atgérder.

Fastighetsndmnden bor vidare ta fram ett nytt in-
riktningsbeslut med mal och ambitioner for den
kvarvarande skogsmarken. Vilken skogsmark
skall staden #ga, i vilket syfte och med vilka am-
bitioner vad giller skétsel och naturvérd &r fré-
gor som bor klargéras.

Stadsrevisionen forordar att ny upphandling
genomfors for skbtseln efter 2009 och utifrdn ett
nytt, aktuellt inriktningsbeslut.

FRAGOR OM RAPPORTEN BESVARAS AV

Fortroendevald revisor: Jarl Wennerholm
070-723 46 95

Fortroendevald revisor: Helge Lofstedt
08-744 38 28

Stadsrevisor Staffan Moberg

08-508 29 414

Rapporten finns pd www.stockholm.se/revision
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Den kommunala revisionen ér fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomftra
verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

1 "Arsrapporter” for ndmnder och “granskningspromemorior” for styrelser sam-
manfattar Stadsrevisionen det gingna érets synpunkter pé verksamheten. Sér-
skilda granskningar som sker under &ret publiceras 16pande som “revisionsrap-
porter” och i vissa fall som “promemorior”.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksé bestéllas frén
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret
www.stockholm.sefrevision

Besoksadress: Hantverkargatan 3 A, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
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Till
Fastighetsndamnden

Revisionsrapporten ”Styrning och kontroll av fas-
tighetsndmndens skogsforvaltning”

Revisorsgrupp 2 har vid sitt sammantriide den 10 september 2008 behandlat
rubricerade rapport och beslutat att verldimna den till fastighetsndmnden for
yttrande senast den 17 december 2008.

Av rapporten framgéar att avtalet med den externa skogsforvaltaren 1 sig ger
goda majligheter till styrming och kontroll men att fastighetsndmnden inte ut-
nyttjar dessa mdjligheter. Revisionskontoret har noterat flera brister. Aven om
stadens skogsinnehav minskar i omfattning och det rér sig om ett begrénsat
arvode till entreprenéren representerar skogen dnda stora vérden, savil ekono-
miska som miljomaéssiga. Det dr diarfor angeldget att fastighetsndmnden har
god kontroll 6ver denna verksamhet.
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Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat fastighetsndmndens styrning och kontroll av den
externt kdpta tjdnsten skogsforvaltning. En extern entreprencr forvaltar pa fas-
tighetsnimndens uppdrag huvuddelen, cirka 11 200 hektar av stadens skogs-
egendomar om totalt 15 500 hektar.

Aven om stadens skogsinnehav minskar i omfattning och det ror sig om ett be-
grinsat arvode till entreprendren representerar skogen éinda stora virden, savil
ekonomiska som miljoméssiga. Det dr déarfor angeldget att fastighetsndmnden
har god kontroll dver denna verksamhet.

Inriktningen betriiffande stadens skogsinnehav behiver aktualiseras
Revisionskontoret konstaterar i rapporten att stadens inriktningsmal ar 17 &r
gammalt och att mycket hént sedan dess. Det dr dérfor angeliget att fastighets-
nimnden tar fram ett aktuellt program. Vilken skogsmark skall staden dga, i
vilket syfte och med vilka ambitioner vad giiller skétsel och naturvérd ér frigor
som bor klargoras.

Fastighetsniimnden maste forbittra styrningen och kontrollen av
skogsforvaltningen

Forvaltningsavtalet ger 1 sig goda mdjligheter till styrning och kontroll. Dock
utnyttjas imte dessa mojligheter. Revisionskontoret har i granskningen noterat
flera brister vilka redovisas i rapporten.

Revisionskontoret bedomer sammantaget att fastighetsndmnden styrning och

kontroll av forvaltningsavtalet for stadens skog dr otillrdcklig och anser att
namnden maste vidta atgérder.

Revisionsrapport nr 4/2008 Styrning och kontrolf av fastighetsnimndens skogsférvaltning
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1 Inledning

1.1 Uppdrag, syfte och avgrinsning

Revisionskontoret har genomfort en granskning av fastighetsnimndens styrning
och kontroll av den externt kpta tjénsten skogsforvaltning. Granskningen &r en
fristAende del i en bred granskning av nimnders styrning och kosntroll av externa
utforare. Syftet 4r att bedéma hur nédmnder analyserat sitt behov, forberett och
genomf{ort upphandling samt hur nimnder kontrollerat att man far det som avta-
lats.

Denna granskning avser frimst hur fastighetsndmnden kontrolerat och foljt upp
det som avtalats. I granskningen ingér inte att bedéma huruvida upphandlingen
genomfioirts 1 enlighet med lagen om offentlig upphandling. Féreliggande rap-
port dr sammanstilld p& basis av dokumentstudier och intervjuer.

Revisionsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.

1.2 Revisionsfragor

Utifrdn syftet har foljande fragestillningar formulerats:

¢ Har nimnden analyserat sina behov pa ett tillfredsstillande sétt?

s ”Paketeras” behoven 1 upphandlingen pa ett sitt som tillfredsstéllande tillva-
ratar marknadens konkurrensmojligheter?

e Om marknaden 4r oligopolliknande, gors det tillrickliga insatser for att sti-
mulera konkurrensen?

e Framgdr av avtal vad som skall levereras?

o Sker uppfoljning och kontroll av avtal pa ett tillfredsstallande s#tt?

2 Resultat av revisionskontoret granskning
2.1 Staden som skogsidgare

Staden fir en stor markigare

Stadens lantegendomar utanfor kommungrinsen forvaltas av fastighetsndmnden.
De kom i stadens #go under tiden fran sekelskiftet fram till 1970. Huvuddelen
forvirvades under 1960-talet — en tid som karaktiriserades av en stor utveck-
lingsoptimism och ett omtattande byggnadsbehov. Fér Storstockholms del for-
utspaddes ett antal satellitstdder i grannkommunerna. P4 denna tid fanns inget
gemensamt landsting varfor staden tog ett betydande ansvar for den regionala
markférsorjningen for exploatering och for friluftsindamal.

Revisionsrapport nr 4/2008 Styrning och kontroll av fastighetsnimndens skogsférvaltning
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Exploateringen och bebyggelseutvecklingen blev inte sd omfattande som pro-
gnoserna indikerat. Stadens markinnehav, dess anvindning och principerna for
dess skétsel, har dirfor varit foremal for ett antal utredningar och beslut.

Av stadens markomréden, cirka 24 000 hektar, utanfor den egna kommungrén-
sen utgdr skogsmarken cirka 15 500 hektar. Av dessa forvaltas 11 200 hektar av
en extern entreprendr.

Stadens mal

Det senaste dvergripande beslutet om skétsel av egendomarna - inte bara skogen
— fattades av kommunfullméktige i januari 1991. Beslutet lade fast ambitionsni-
véer for naturvirden pa stadens dgor. Hiansyn till miljo- och friluftsintressen
priglar detta program. De rent ekonomiska aspekterna tilléts inte g fore beho-
vet av bra mark for det rorliga friluftslivet.

Nagot politiskt beslut om skogsskotselprogram och ambitionsnivaer for natur-
véarden har inte fattats ddrefter.

Fastighetsnimnden har pa uppdrag av kommunfullméktige under 2007 invente-
rat och utrett stadens fastighetsbestand utanfor kommungrénsen - inte bara
skogsfastigheter - i syfte att definiera vilka av stadens omraden som har potenti-
al som exploateringsmark samt foresld inriktning for dessa omraden. Ett antal
kommunvisa inriktningsbestut har fattats med inneborden att flera fastigheter
som inte &r strategiskt viktiga for staden att dga ska siiljas till kommuner, staten,
hyresgéster/arrendatorer eller pd 6ppna marknaden.

Vidare har inrikiningsbeslut fattats for stadens jordbruksmark. Detta beslut samt
de kommunvisa inriktningsbesluten har bertit en del av skogsfastigheterna men
for nimndens samlade skogsinnehav saknas aktuellt beslut om inriktning.

Revisionskontorets bedomning

Fastighetsndmnden siljer nu ett antal fastigheter och det dr 17 ir sedan beslut
fattades om principer for skotsel av stadens skogar. Ett nytt inrikiningsbeslut bor
fattas for nimndens skogsinnehav. Vilken skogsmark skall staden #ga, i vilket
syfte och med vilka ambitioner vad giller skétsel och naturvard 4r frigor som
bor klargéras.

2.2 Skogsforvaltning

Ar 1993 beslst davarande gatu- och fastighetsndmnden att konkurrensutsiitta
forvalmingen av stadens skogsmark. Efter upphandling som innefattade perso-
nalévertagande gavs uppdraget till en extern entreprendr. Samma foretag har
efter nya upphandlingar haft forvaliningsuppdraget sedan dess. 2005 gjordes

Revisionsrapport nr 4/2008 Styrning och kontroll av fastighetsnamndens skogsforvaltning
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den senaste upphandlingen. Uppdraget var enligt genomforandebeslut i fastig-
hets- och saluhallsndmnden 2005-03-31 “att utfora den ldngsiktiga planeringen
och verkstélligheten av skogsbruksatgirder pé stadens marker 1 enlighet med
stadens mal och fastlagda skétselprinciper”.

Marknaden

Marknaden for uppdrag av denna typ med totalatagande och kapacitet att forval-
ta drygt 11 200 hektar skogsmark beddms av fastighetskontoret som liten, Akto-
rerna 1 Mellansverige bedoms till 3-4 st.

Upphandlingen 2005

Upphandlingen genomfdrdes som en férenklad upphandling enligt LOU. Enligt
protokoll fran anbudsdppningen inkom tre anbud. Samtliga kvalificerade sig och
utvérderades. Det vinnande foretaget hade offererat ett pris som var avseviirt
ldgre dn 6vriga anbudsgivares.

'Fas konkurrensen tillvara?

P4 fastighetskontoret har internt diskuterats en alternativ form av skogsforvalt-
ning innebérande att en storre del av planering och operativ styming gérs i egen
regi och att tjanster for skotsel, gallring och avverkning upphandlas pad markna-
den. Syftet skulle frimst vara att dstadkomma en dndamdlsenlig forvaltning av
stadens lantegendomar med inriktning pa friluftsliv och naturvérd liknande de
organisationer som finns i évriga nordiska huvudstéder.

Revisionskontorets bedomning

Revisionskontoret kan konstatera att staden har valt att upphandla skogsforvalt-
ning som en helhet men att konkuirensen pd marknaden for sddana totaluppdrag
ar begrinsad, ndrmast oligopolliknande. Vid en alternativ organisation med upp-
handling av olika typer av tjinster torde dér finnas en stérre konkurrens. Risk
finns dock att mojliga besparingar av en 6kad konkurrens skulle #tas upp av
tkade kostnader for den egna forvaltningen. Ett alternativ som skulle kunna
Overvigas dr ett utdkat samarbete med Sédertornskommunerna Botkyrka, Han-
inge och Huddinge. Kommuner vilka staden redan nu samarbetar med kring
férvaltning av naturomrédet Hanveden.

2.3 Avtalet

Avtalet giller i tre ar; 2006 — 2008 men har forlingts ett ar. Uppdraget kan en-
ligt avtalet forlangas ytterligare, dock lingst till 2011. Avtalet bygger pa de vill-
kor och forutsédtimingar som gavs i upphandlingens forfragningsunderlag. Av
avtalet framgdr att det dr ett totalt &tagande for skogsvard och avverkning inne-

Revisionsrapport nr 4/2008 Styrning och kontroll av fastighetsnamndens skogsférvaltning
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fattande forslag till budget och planer samt genomftrande, forsaljning och redo-
visning.

Verksamheten ska bedrivas enligt de mél och riktlinjer som f6ljer av géllande
lagstiftning samt stadens ma! fér skogsskotsel och naturvard. Stadens mél och
riktlinjer avspeglas i avtalet med detaljerade krav och anvisningar for hur skogs-
skotsel och naturvird skall bedrivas.

Avtalet reglerar entreprentrens tagande med miljosikring, krav p4 maskiner,
avverkning, skogsvard, virkesforsiljning, ekonomisk redovisning mm.

Avtalet reglerar ocksa bestéllarens méijlighéter till styrning och kontroll av
skogsforvaltningen.

Revisionskontorets bedomning

Avtalet 4r utformat utifrin de mal och ambitioner som kommunfullméktige gav
uttryck for i beslutet fran 1991, Det reglerar ett brett dtagande och ger goda mdj-
ligheter till styrning och kontroll men forutsitter en aktiv bestiillarorganisation.

2.4 Kontroll och uppféljning av avtalet

Forutsiittningar for kontroll

Inom den gamla fastighetsforvaltningen fanns ett affirsomride egendom. Ar
2004 fanns dér tre personer, chef och tva forvaltare, som var skogligt utbildade.
I dag har fastighetskontoret en forvaltare med uppgift att svara for bestéllarstyr-
ningen. Denna férvaltare dr den enda pé fastighetskontoret som #r skogligt ut-
bildad. Forvaltaren ldgger ungefar halva sin tid pa styrning och kontroll av for-
valtningsuppdraget. Resterande tid dgnas &t kontakter med de grannkommuner
dér staden har mark som ingfr i naturreservat, jaktarrenden, férvaltning av
byggnader inom reservaten samt forvaltningsgemensamma och kontorsinterna
fragor.

Planerings- och uppfoljningsmaoten
Enligt avtalet skall parterna regelbundet sammantrida for genomgéing av verk-
samheten. Protokoll skall féras och undertecknas av bada parter.

Det finns tva protokoll, ett fran 2006-02-16 och det andra frén 2008-04-21. Ing-
et av protokollen #r undertecknat av bada parter. Protokollet fran 2006-02-16
avser startmdte och flera verksamhetsfragor diskuterades. Entreprenéren presen-
terade forslag till budget/verksamhetsplan for 2006. Fastighetskontoret skulle
aterkomma under varen 2006 med synpunkter pa budgetforslaget. Det finns inga
synpunkter dokumenterade och det &r oklart om négra synpunkter gavs.

Revisionsrapport nr 4/2008 Styrning och kontroll av fastighetsnamndens skogsforvaltning
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Pa motet den 21 april 2008 informerades om stadens planer pa forsélning. I
Ovrigt gnades motet &t uppfoljning av avtalet dér fastighetskontoret patalade
behov av bittre information till allménheten vid avverkning och bittre rapporte-
ring om péglende verksamheter frin entreprendren till fastighetskontoret.

Lopande styrning och kontroll

Den l6pande dialogen sker mest via telefon och e-post mellan forvaltaren pa
fastighetskontoret och entreprendrens representant. Fastighetskontorets forvalta-
re strivar efter att vara pa plats s mycket som méjligt dér det sker skogliga &t-
girder av betydelse. En del Atgérder dr planerade sdsom avverkning och gall-
ring. Andra oplanerade tillfdllen som kan kriva medverkan dr skadade viigar,
vindfillen och skogsbrinder. Omradet &r stort, fran Nynédshamn och Sédertilje 1
stder till Vallentuna och Ekerd i1 norr och véster. Fragor, synpunkter, fel och
brister tas upp med entreprendren.

Revisionskontoret har efterfrdgat dokumentation, dagboksanteckningar eller
liknande fréan den I6pande styrningen. Det finns en del sparad e-post. Dokumen-
tationen 1 &vrigt dr sparsam. Det finns dock ingen dokumentation av noterade
brister vid besdk 1 skogen, vad som d& framforts till entreprendren, entreprend-
rens svar och ataganden. Inte heller finns dokumentation §ver vilka atgérder
som entreprendren de facto har vidtagit med anledning av det som framforts.

Virkesforsiljning
For verksamhetsaret 2007 redovisar forvaltningsuppdraget totala intdkter for
staden om 9,8 mnkr varav virkesforsidljningen svarar for 8,5 mnkr.

Av avtalet framgar att entreprendren skall svara for virkesforsiiljning och att den
skall ske pa for uppdragsgivaren (staden) basta majliga villkor. Vidare att staden
skall ha rétt att ta del av kontraktsvillkoren for eget virke.

Det sker ingen kontroll fran fastighetskontorets sida att virkesforsiljning sker pa
for staden bésta méjliga villkor. Fastighetskontoret har inte utnyttjat sin ritt att
ta del av kontraktsvillkoren for eget virke. Fastighetskontoret gor inte heller
négon avstimning mellan genomférd avverkning och intakter t6r salt virke.

Ekonomisk redovisning

Entreprendren limnar tertialvisa samt &rliga resultat- och balansrapporter enligt
avtalet. Rapportering sker totalt samt uppdelat pa tva geografiska omraden, norr
och séder om Stockholm. Arsbokslutet inkluderar kvantifierad virkesredovis-
ning for olika silda sortiment med a-priser samt vidtagna skogsvardsétgirder.
Finansiella intdkter och kostnader ingér ocksa.
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[ anshutning till att entreprenoren levererar arsbokslutet dverséinder denna ocksé
datarapporter och verifikationer dver kostnader och intéikter for utligg respekti-
ve forsdljning.

Nir entreprendren levererat drsbokslutet 6versiindes det ekonomiska 6verskottet
till staden. For 2007 uppgick det till 2,2 mnkr. Med &rsbokslutet som underlag
utfor fastighetskontorets ekonomiavdelning bokforing i stadens ekonomisystem
av verksamhetens kostnad och intékt.

Fastighetskontoret gor ingen nidrmare granskning och kontroll av entreprendrens
redovisning och bokslut. Redovisade kostnader for skogsbruket inom férvalt-
ningsuppdraget uppgér till 7,6 mnkr, varav forvaltningsarvoden, kommissions-
avgifter m.m. till entreprentren uppgér till 0,7 mnkr. Kostnaderna har i sin hel-
het bokftrts som dvrig konsulttjinst,

Gront bokslut

[ enlighet med avtalet har den certifieringsansvarige hos entreprendren uppriéttat
s.k. Gront bokslut for stadens skogar. Gront bokslut har som syfte att presentera
hur vl naturvirdshénsyn, vattenvard, skogsproduktion och planering har utforts
under verksamhetsaret. Resultatet ér stillt mot den svenska FSC-standarden’,
lagstiftning samt foretagets rutiner som 4r baserade pa miljostandarden ISO
14001.

Det gréna bokslutet for 2007 visar att de skogliga dtgirderna har utforts pa ett
godkdnt till bra sitt men med enstaka underkénda moment. Naturvardsbetyget
inom avverkning och skogsvard 4r dock det simsta sedan métningarna borjade
2001. I kommentarer till bokslutet férordades repetition av certifieringsbestim-
melserna med utbildning f6r dem som utfor skogsvards- och avverkningsétgir-
der. Fastighetskontoret har inte initierat foreslagna utbildningsinsatser och kéin-
ner inte till om entreprendren gjort detta.

Enligt avtalet skall betygen i det grona bokslutet utdver certifieringsstandardens
krav baseras pa stadens i avtalet redovisade krav. Detta har inte fullgjorts.

Annan uppféljning, kontroll och utviirdering

Enligt avtalet kan staden uppdra at fristdende konsult, revisor eller liknande att
utfora uppfoijning, kontroll eller utvirdering. Fastighetsndmnden har inte anvint
sig av denna mdjlighet.

1 .

FSC, Forest Stewardship Council, &r en internationell organisation som framjar ett miljdanpassat,
samhalisnyttigt och ekenomiskt livskraftigt bruk av varldens skogar. Stockholms stad 8r som mark-
dgare FSC-certifierad.
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Revisionskontorets bedémning

Fastighetskontorets forvaltare gér veckovisa besék 1 skogen. D4 sker en 16pande
kontroll av att atgérder sker i enlighet med avtalets krav pd naturvardshiinsyn
m.m. Revisionskontoret anser att det dr en brist att kontrollerna inte dokumente-
ras. Styrning och kontroll av virkesforsiljning samt kostnader och intiikter sak-
nas i det ndrmaste. Revisionskontoret bedémning dr att fastighetsndmndens styr-
ning och kontroll av forvaltningsavtalet for stadens skog 4r otillricklig,

Det bor uppmérksammas att det grona bokslutet dr ett resultat stillt mot FSC-
standarden och inte mot stadens mél. Den stora méngden tatortsndra skogar och
stadens hittills géllande malsitining om ett miljé- och friluftsanpassat skogsbruk
innebir en skotsel som skall gé lédngre dn vad som krévs enligt FSC-
bestdimmelserna. Att naturvardsbetyget enligt FSC dnda sjunker far diarfor ses
som en brist och en vickarklocka.

2.5 Avverkningsuppdrag utanfor forvaltningsuppdraget

I augusti 2007 dverenskom fastighetskontorets férvaltare och entreprenéren om
att teckna avverkningsuppdrag, d.v.s. forsdljning av skog pa rot, pa volymer
utanfor forvaltningsuppdragets prognostiserade resultat om 2,2 mnkr. Tva av-
verkningskontrakt tecknades 1 november med avverkning snarast och slutredo-
visning i maj respektive juni 2008. Den sammanlagda kopeskillingen beddmdes
t1ll 655 tkr. Kontrakten undertecknades av fastighetskontorets forvaltare. Syftet
med afféiren uppges vara att utnyttja ett bra prislige. Avverkningarna genomfor-
des 1 november 2007. Vid revisionskontorets kontroll 12 augusti 2008 hade ing-
en slutredovisning skett.

Revisionskontorets bedomning

Det r inte fel att utnyttja ett bra prisidge vid planerad avverkning, Enligt for-
valtningsavtalet skall entreprentren genomféra avverkning pé for staden bésta
mojliga villkor. Revisionskontoret ser dérfor inget skil till varfor avverkningen
genomférdes utanfor forvaltningsuppdraget.

Ritten att besluta om forséljning av skog ér inte uttryckligt reglerad i ndmndens
delegationsordning, Ritten att bestuta om forséljning av 16s6re/material/inventa-
rier dr reglerad och ir delegerad till l4gst avdelningschef vad géller belopp upp
till 500 tkr. Revisionskontoret anser dirfér att férvaltaren har 6verskridit sina
befogenheter genom att avtala om forsiljning av skog. Fastighetsnimnden re-
kommenderas att i delegationsordningen fortydliga vad géller befogenheter att
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beshuta om forsdlining av skog. Revisionskontoret anser dock att det inte dr
lampligt att delegera till en forvaltare att ensam besluta om forséljning av skog.

3 Revisionskontorets slutsatser

M4l och ambitioner

Avtalet om skogsforvaltning dr utformat utifran de méal och ambitioner som
kommunfullmé#ktige gav uttryck for 1991. Forsdljning av skogsfastigheter pagar
i enlighet med kommunfullmaéktiges uppdrag. Enligt revisionskontoret bor fas-
tighetsndmnden dérfor ta fram ett nytt inriktningsbeslut med mal och ambitioner
for den kvarvarande skogsmarken,

Avtalet dr forliangt och giller dven 2009. Det kan forlingas med ett ar i taget
t.o.m. ar 2011. Revisionskontoret férordar dock att ny upphandling genomfors
for skotseln efter 2009 och utifran ett aktuellt inriktningsbesiut. Nimnden re-
kommenderas dérvid att anstréinga sig for att ligga upp upphandlingen s& att
konkurrensen om uppdraget tkar.

Styrning och kontroll

Forvaltningsavtalet ger i sig goda méjligheter till styming och kontroll. Dock
utnyttjar inte fastighetsndmnden dessa majligheter. Revisionskontoret har note-
rat flera brister:

e Enligt avtalet skall parterna regelbundet sammantrida for genomgéng av
verksamheten. Granskningen visar att det sedan 2006 bara héllits tva proto-
kollforda méten.

¢ Det finns inga dokument som visar om fastighetskontoret haft nagra syn-
punkter pa entreprentrens arliga forslag till budget och verksamhetsplan.

o Fran den l8pande styrningen saknas dokumentation av noterade brister, vad
som framforts till entreprendren, entreprentrens svar och ataganden. Inte
heller finns dokumentation Gver vilka atgiarder som entreprendren de facto
har vidtagit med anledning av det som framforts.

e Det sker ingen kontroll av att virkesforséljning sker pd for staden bista méj-
liga villkor. Fastighetskontoret har inte utnyttjat sin ritt att ta del av kon-
traktsvillkoren for eget virke. Fastighetskontoret gor inte heller ndgon av-
stimning mellan genomfdrd avverkning och intékter for sélt virke. Revi-
sionskontoret anser att denna kontroll kan goras stickprovsmdssig.
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e Fastighetskontoret gor ingen nidrmare granskning och kontroll av entrepre-
norens ekonomiska redovisning och bokslut éver férvaltningsuppdraget.

¢ [ det senaste “grona bokslutet” som upprittas enligt avtalet noteras godkéin-
da men dock séinkta betyg. En repetition av certifieringsbestimmelserna med
utbildningsinsatser forordades i bokslutet. Fastighetskontoret har inte initie~
rat utbildningsinsatser och kénner inte till om entreprenéren gjort detta.

» Enligt avtalet skall betygen i det grona bokslutet utdver certifieringsstandar-
dens krav baseras pé stadens i avtalet redovisade krav. Krav som r hégre &n
certifieringsstandarden. Detta har inte fullgjorts.

e Enligt avtalet kan staden uppdra 4t fristiende konsult, revisor eller liknande
att utféra uppfolining, kontroll eller utvirdering av hur forvaltningsuppdra-
get utfors. Fastighetsndmnden har inte anviént sig av denna mojlighet.

e Tva avtal om avverkning har triffats med entreprensren utanfér det ordina-
rie forvaltningsavtalet. Revisionskontoret ser inget skil till detta. Uppdragen
uppges vara utforda men slutredovisning saknas. Avtalen har for stadens
rikning triffats av person som saknar denna befogenhet.

Revisionskontoret bedémer sammantaget att fastighetsndmndens styrning och
kontroll av forvaltningsavtalet for stadens skog #r otillriicklig och anser att
ndmnden maste vidta &tgirder.

o N7,
Jan-Erik Ek Sta{fhn Brunborg
Enhetschef Revisor

-
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