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Kortare plan- och byggprocess samt renodling av ansvar for
vissa tekniska processer, inkl. revidering av reglementen.
Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Fastighetsndimnden beslutar att som svar pa remissen aberopa detta tjdnsteutlatande.

2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera beslutet.

Sten Wetterblad

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget 2007 och dven 2008 i uppdrag att atgirder ska vidtas
for att forkorta plan- och bygglovsprocesserna i staden. Kommunfullméktiges mal &r att
tiden frén startpromemoria till detaljplan pé sikt halveras.

Stadsdirektoren har darfor uppdragit at en sirskild utredningsman att utreda hur plan- och
byggprocesserna kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det tekniska omradet
bor 19sas for att skapa en mer dndamaélsenlig och effektiv ansvarsfordelning. Utredningen
redovisas i ett forslag till tjdnsteutlatande frén stadsledningskontoret till kommunstyrelsen
(se bilaga). Forslaget har remitterats av finansroteln till bl.a. fastighetsndmnden for
yttrande senast den 30 augusti 2008.

Bilaga: Remis om kortare plan- och byggprocess samt renodling av ansvar for
vissa tekniska processer, inklusive revidering av reglementen
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar foreslé att kommun-
fullméktige beslutar foljande

1.

10.

11.

12.
13.

Stadsbyggnadsnamnden fér i uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovtaxa i
enlighet med forslagen i stadsledningskontorets tjansteutlétande.

Ansvaret for klassificering och bedémning av kulturhistoriskt vérdefulla miljoer
overfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran kulturndmnden, Stadsmuseet till
stadsbyggnadsndmnden.

Kansliet for radet till skydd for Stockholms skdnhet knyts till och samlokaliseras
med stadsbyggnadskontoret fr.o.m. 1 januari 2009.

Stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden ges ansvar for att korta tiden
for plan- och byggprocessen.

Ansvaret for parker, naturomraden. naturreservat, gatuplanteringar,
koloniomraden och naturmark éverfors fr.o.m. 1 januari 2009 fran
stadsdelsndmnderna till trafik- och renhéllningsndmnden.

Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspér och konstfrusna isbanor
Overfors fran stadsdelsndmnderna till idrottsndmnden fr.o.m. 1 januari 2009.
Ansvaret for Jarva friomrade Sverfors fran exploateringsndmnden till trafik- och
renhéllningsndmnden fr.o.m. 1 januari 2009.

Ansvaret for kommunala byggnader pé parkmark och inom koloniomrédden
overfors fran stadsdelsndmnderna till fastighetsnimnden fr.o.m. 1 januari 2009.
Ansvaret for torghandeln pa Hotorget och Ostermalmstorg dverfors fran trafik-
och renhéllningsndmnden till fastighetsndmnden fr.o.m. 1 januari 2009.
Fastighetsndmnden ges i uppdrag att revidera de lokala ordningsforeskrifterna for
torghandeln i Stockholm (Kfs 2007:14) i enlighet med vad som anges i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Kommunstyrelsen ska i samband med uppréttande av budget for 2009 med
inriktning for ren 2010 och 2011 beakta forslagen till férédndrad delegation for
investeringsverksamheten i enlighet med vad som redovisas i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Néamndernas reglementen revideras i enlighet med detta beslut.
Kommunstyrelsen ska i samband med uppréttande av budget for ar 2009 med
inriktning for &ren 2010 och 2011 beakta beslutade férdndringar i arbetet med
budget for &r 2009 med inriktning for aren 2010 och 2011.

Fastighetskontoret har inget att erinra mot ovanstédende forslag till beslut. Betraffande de
forslag till beslut som direkt beror fastighetsndmnden verksamhet, d.v.s. punkterna 4 (del
av), 6, 8,9, 10, 11 och 12, foreslar kontoret att fastighetsnimnden tillstyrker dessa.
Kontoret vill dock péatala att fastighetsnimnden redan har ansvaret for torghandeln pa
Hétorget och Ostermalmstorg.
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Utlatande

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budget 2007 och dven 2008 i uppdrag att atgirder ska vidtas
for att forkorta plan- och bygglovsprocesserna i staden. Kommunfullméiktiges mal ar att
tiden fran startpromemoria till detaljplan pa sikt halveras.

Stadsdirektéren har darfor uppdragit at en sdrskild utredningsman att utreda hur plan- och
byggprocesserna kan forkortas samt hur vissa ansvarsfrdgor inom det tekniska omradet
bor 19sas for att skapa en mer dndamélsenlig och effektiv ansvarsfordelning. Utredningen
har genomforts under vintern 2008 och redovisas i ett forslag till tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen (se bilaga). Forslaget har remitterats av finansroteln till bl.a.
fastighetsndmnden for yttrande senast den 30 augusti 2008.

Forslaget

I forslaget till tjansteutlatande till kommunstyrelsen foreslés ett antal atgérder som pa
olika sitt underléttar arbetet med underlag och beslut avseende plan- och bygglovs-
processerna. | utldtandet foreslds dven organisatoriska fordndringar inom staden som
bistar denna process.

Slutligen foreslas fordndringar i nimndernas interna relationer, vilka kommer att forkorta
tiden fran forslag till beslut.

Konkret innebér forslaget atgarder for att effektivisera plan- och bygglovprocesserna
framfor allt genom utdkad tillimpning av planavtal, 6versyn av plantaxan, 6kad
tillimpning av enkelt planforfarande, 6kad delegation fran kommunfullméktige till
stadsbyggnadsndmnden och frén stadsbyggnadsndmnden till stadsbyggnadskontoret samt
effektivare remissforfarande i plan- och bygglovsirenden.

Ansvaret for kulturhistorisk klassificering och bedémning 6verfors till stadsbyggnads-
nimnden. Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och lokalmaéssigt till stadsbygg-
nadskontoret.

Stadsledningskontoret foreslar ocksé en 6kad delegation for inriktnings- och genom-
forandebeslut fran kommunfullméaktige till ndmnder med investeringsansvar och frén
ndmnder till respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret foreslér att ansvaret for strandbad, motionsspér och konstfrusna
isbanor dverfors till idrottsndmnden. Ansvaret for kommunala byggnader pé parkmark

overfors till fastighetsndmnden.

Stadsledningskontoret uppmérksammar vidare att ansvaret for forvaltning av stadens
parker inklusive drift, underhall och investeringar idag ar uppdelat pa flera nimnder,
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vilket medfor otydligheter och ineffektivitet i skotseln av dessa. Det vore naturligt med en
Overforing av ansvaret fran stadsdelsndmnderna till trafik- och renhéllningsndmnden.

En renodling av upplatelser for forsiljning pa stadens salutorg foreslds genom justering
av granssnittet mellan fastighetsndmnden och trafik- och renhéllningsndmnden.

Kontoret tar inte specifikt stdllning till de forslag som i forsta hand avser férhallandet
mellan andra ndmnder. Kontoret ser dock positivt p& dessa forslag. I det f6ljande
kommenterar kontoret de forslag som direkt paverkar ndimndens verksambhet.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 4
Stadsbyggnadsnimnden och exploateringsnimnden ges ansvar for att korta tiden
for plan- och byggprocessen.

Fordndrade rutiner och delegation inom planprocessen

I drendet foreslés ett antal atgérdsforslag som pa olika sétt underléttar arbetet med
underlag och beslut avseende bygg- och planprocessen. Av dessa atgardsforslag paverkas,
enligt kontorets beddmning, fastighetsndimndens verksamhet mer direkt av f6ljande
atgérdsforslag.

¢ Planremisser frin kommunala forvaltningar ldmnas normalt pa forvaltningsniva,
men respektive nimnd informeras av sin forvaltning om aktuella planer.

¢ Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt forfarande och tre veckor vid enkelt
forfarande. Absoluta remisstider bor tillimpas.

Kontorets synpunkter

I de allra flesta fall besvaras planremisser av fastighetsndmnden i nuléget. Det forsta
atgardsforslaget ovan innebar att planremisser ska besvaras av kontoret genom ett s.k.
kontorsyttrande. Det forutsétter att kontoret har rutin for att informera ndmnden om
aktuella planer s att nimndens ledamoter ges mojligheter att tillféra synpunkter till
stadsbyggnads- och exploateringsnimndens ledaméter. De remisstider som foreslas ovan
blir 1 sa fall mojliga att hélla.

Kontoret foreslar att nimnden tillstyrker ovanstaende atgirdsforslag.

Férdndrade rutiner och delegation inom bygglovsprocessen

Nulédge

Till stadsbyggnadsndmnden inkommer érligen cirka 6 000 ansdkningar om bygglov.

Vissa ansokningar skickas pa remiss till berérda kommunala forvaltningar och bolag med
en begird remisstid om tre veckor. Denna remisstid hélls vanligen inte av

\\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\fsk\2008-08-27\Dagordning\Tjansteutlatande\6. Plan- och bygglovsprocess.doc



B 2008-08-18
TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008/106/290

remissinstanserna, bl.a. beroende pé att handlingarna ar inkompletta eller otydliga.
Granskningsrutinerna hos remissinstanserna kan ocksé vara ineffektiva.

Bygglovsremisserna behandlas undantagsvis av respektive politisk nimnd, vilket nér det
sker fordrojer processen avsevirt. Detta giller framforallt stadsdelsndimnderna och ofta
drende om atervinningsstationer. Det forekommer att remissvar ar otydliga genom att de
inte behandlar de fragor som remissen avsett, inte uttrycker en klar av- eller tillstyrkan
eller inte uttrycker hela forvaltningens samlade synpunkt.

Stadsbyggnadskontoret har delegation pé att bevilja i princip alla bygglov, medan avslag
pa en ansOkan maste beslutas av stadsbyggnadsndmnden.

For att effektivisera bygglovprocessen bor remisshanteringen forenklas och fortydligas.
Utgangspunkten bor vara att remisser till andra kommunala férvaltningar i allménhet
endast sker da stadsbyggnadskontoret saknar egen sakkompetens att bedoma drendet.
Stadsledningskontoret foreslar att stadsbyggnadskontoret bor revidera géillande
remissrutin med denna inriktning genom att tydliggora vilka remisser som ska skickas till
respektive forvaltning. Bland de atgérdsforslag som stadsledningskontoret foreslér beror
nedanstaende atgirdsforslag fastighetsnimnden.

o Stadsbyggnadsndmnden infor absoluta remisstider, vilket innebér att nimnden
inte behover ta hansyn till remisser som inte inkommer inom foreskriven tid
(normalt tre veckor). I praktiken innebér detta att det blir nddvéandigt med
kontorssvar frdn kommunala forvaltningar.

e Berorda kommunala forvaltningar ser dver sina interna rutiner sa att remisstider
kan héllas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter levereras till
stadsbyggnadskontoret.

Kontorets synpunkter

Vad avser inforandet av absoluta remisstider innebir det for kontoret att kontoret far
besvara remisser med kontorsyttranden i stillet for att nimnden genom beslut avger sitt
svar. Kontoret anser att eftersom kontoret anméler lamnade kontorsyttrande i efterhand
till ndmnden har ndimndens ledamoter &ndé mojligheter att agera genom att ta kontakt
med sina kollegor i stadsbyggnadsndmnden. Kontoret ser inga problem med att anpassa
kontorets rutiner sa att givna remisstider kan hallas.

Kontoret foreslar att nimnden tillstyrker ovanstaende atgirdsforslag.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 6
Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspar och konstfrusna isbanor
overfors fran stadsdelsnimnderna till idrottsnimnden fr.o.m. 1 januari 2009.
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Kontorets synpunkter

Ansvaret for byggnader pa strandbad dvertogs genom beslut i fastighets- och
idrottsndmnden av fastighetsndmnden frén idrottsférvaltningen ar 2007. Skélet for
beslutet var fullféljande av en tidigare gjord utredning (Stadens politiska organisation).

Kontoret anser att eftersom idrottsnimnden enligt ovanstaende atgardsforslag far det
samlade ansvaret for strandbaden &r det bra att &ven byggnaderna pé strandbaden aterfors
fran fastighetsndmnden till idrottsndmnden. Kontoret foreslér darfor att beslutssatsen
kompletteras och fortydligas med féljande mening: Ansvaret for byggnader pa strandbad
Overfors fran fastighetsndmnden till idrottsndmnden.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 8
Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden
overfors fran stadsdelsnimnderna till fastighetsnimnden fr.o.m. 1 januari 2009.

Kontorets synpunkter

Vad avser ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark har fastighetskontoret enligt
tidigare beslut ansvaret for parklekar som ligger p& parkmark. Dessa dgs av
fastighetsndmnden och hyrs ut till stadsdelsforvaltningar och privatpersoner. Av forslaget
framgar inte 1 vilken omfattning det finns andra byggnader an parklekar pa park — och
naturmark som dgs av stadsdelsforvaltningarna. Kontoret foreslar att fastighetsndmnden
tillstyrker att de byggnader som stadsdelsforvaltningarna har kvar 6vergar till
fastighetsndmnden forutsatt att de ekonomiska konsekvenserna av en sddan dverforing
regleras. Vad géller byggnader inom koloniomraden &r kontorets forslag att de i forsta
hand 6verfors till foreningarna.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 9 och 10
Ansvaret for torghandeln pa Hotorget och Ostermalmstorg éverfors fran trafik- och
renhallningsnimnden till fastighetsnimnden fr.o.m. 1 januari 2009.

FastighetsnAmnden ges i uppdrag att revidera de lokala ordningsforeskrifterna for
torghandeln i Stockholm (Kfs 2007:14) i enlighet med vad som anges i
stadsledningskontorets tjinsteutlitande.

Forsdljningsverkamhet pé offentlig plats sker antingen genom markupplételse med
polistillstdnd eller genom upplatelse av platser for permanent alternativ tillféllig
torghandel. Dessa olika upplatelseformer har olika juridisk grund.

Markupplatelse enligt ordningslagen beslutas av polismyndigheten efter remiss till

kommunen. Kommunen genom trafik- och renhallningsndmnden har vetorétt mot
upplételserna och ansvar for att utforma villkor for upplatelsen samt rétt att ta ut en avgift
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i enlighet med av kommunfullmiktige faststilld taxa. Alla markupplételse som beror
parkmark ska remitteras till respektive stadsdelsforvaltning. Vissa stadsdelar understéller
remissen sin ndmnd for avgorande.

Torghandel i Stockholm regleras inte av ordningslagen utan av de lokala
torghandelsforeskrifterna. Idag har staden avtal om ca 160 permanenta torghandelsplatser
pa 44 torg samt 34 tillfalliga torghandelsplatser pa 22 torg. Ansvaret for torghandeln har
tidigare legat pa slakt- och saluhallsndmnden, numera fastighetsnimnden, men dverfordes
till stadsdelsnimnderna 4r 1997 (exklusive Hotorget och Ostermalmstorg). Vid arsskiftet
2006-2007 6vertog trafik- och renhallningsndmnden ansvaret for torghandeln fran
stadsdelsnimnderna. Detta gillde inte Hotorget och Ostermalmstorg.

Trafik- och renhédllningsndmnden och fastighetsnimnden har i februari 2008 foreslagit att
ansvaret for all torghandel samlas pé fastighetsndmnden. I detta sammanhang redovisades
en kvarstaende otydlighet i ansvarsforhallandena, som under aret skulle utredas for att fa
ett renare granssnitt mellan de bagge nimnderna. Med anledning av detta foreslas i
stadsledningskontorets forslag ett antal dtgérder enligt foljande avsnitt.

Stadsledningskontorets analys och forslag

Genom den ovan nimnda samordningen av torghandeln inom fastighetsndmnden kan
verksamheten rationaliseras och goras tydligare for berérda néringsidkare. Ett nytt
problem som uppstér dr att ansvaret for berorda salutorg blir otydlig genom att
fastighetsndmnden svarar for upplatelse och drift for torghandel medan trafik- och
renhallningsndmnden svarar for 6vriga upplatelser, ovrig drift samt gestaltning av torgen.
Skillnaden mellan tillféllig torghandel och f6rsdljning med polistillstand &r ofta
obefintlig. P4 Hotorget och Ostermalmstorg dominerar torghandeln éver dvriga
verksambheter, varfor det torde vara rationellt att samla hela ansvaret for dessa bada torgs
hela upplatelseverksamheter, gestaltning, investeringar samt drift och underhall till
fastighetsndmnden. Pa &vriga salutorg utgoér torghandeln endast en liten del av torgens
verksambhet, varfor ansvaret for 6vrig upplatelseverksamhet samt forvaltning av dessa
torg bor ligga pé trafik- och renhllningsndmnden.

Den éterstdende otydligheten skulle da vara att fastighetsndmnden svarar for permanent
torghandel pa 44 torg medan trafik- och renhallningsndmnden ansvarar for gestaltning,
drift och underhéll i Gvrigt. Detta forhallande bor fortydligas genom att befintliga
ritningar over de permanenta salutorgen aktualisera och revideras av fastighetskontoret i
samrad med trafikkontoret pé si sitt att salutorgsytan begrénsas till aktuella
torghandelsplatser och inte som idag omfatta en betydande del av torget.

For att renodla ansvaret ytterligare bor man avskaffa alla tillfalliga torgplatser och i stéllet
uppléta motsvarande ytor for forséljning med polistillstdnd genom trafik- och
renhéllningsndmnden. For att undvika en tung administration bor trafikkontoret soka ett
generellt tillstdnd hos polisen for tillfallig forsédljning pa dessa platser fér barn — och
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ungdomsverksamhet och sedan upplata platser at skolklasser och andra
ungdomsorganisationer med den gillande 0-taxan.

Ovan foreslagna fordndringar innebér behov av konsekvensandringar i de lokala
torghandelsforeskrifterna for Stockholm. Om forslaget till centralisering av
parkverksamheten genomfors enligt forslag ovan behdver markupplatelser inte remitteras
till stadsdelsndmnderna. Dessa forandringar inklusive justeringar i
torghandelsforeskrifterna och revidering av ritningar bor kunna genomforas till arsskiftet
2008-2009.

For att tydliggora och effektivisera upplételseverksamheten foreslar stadsledningskontoret
sammanfattningsvis att foljande atgirder genomforas

e  Overfor helhetsansvaret for Hotorget och Ostermalmstorg till fastighetsnimnden.

e Begrinsa torghandelsomradena pé de permanenta salutorgen till att endast gélla
aktuella torgplatser.

¢ Omvandla all tillféllig torghandel till upplételse enligt ordningslagen.

e Revidera torghandelsforeskrifterna sa att de dverensstimmer med aktuella
argirdsforslag.

Kontorets synpunkter

Kontoret foreslar att fastighetsndmnden tillstyrker ovanstaende atgéardsforslag. Kontoret
forutsétter att medel for bl.a. investeringar samt drift och underhéll for det utdkade
atagandena regleras i samband med kommande budgetarbetet.

Stadsledningskontorets forslag till beslut nr 11

Kommunstyrelsen ska i samband med upprittande av budget for 2009 med
inriktning for dren 2010 och 2011 beakta forslagen till forindrad delegation for
investeringsverksamheten i enlighet med vad som redovisas i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Ansvaret for bygg- och anlédggningsinvesteringar inom staden ligger i huvudsak pé
exploateringsnimnden, fastighetsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden,
idrottsndmnden och for parkinvesteringar pa stadsdelsndmnderna. Bygg- och
anldggningsprocesserna startar normalt med ett inriktningsbeslut, foljt av ett
genomforandebeslut. Dessa beslut fattas av respektive forvaltning, nimnd eller av
kommunfullméktige beroende pé géllande delegationsordningar for respektive nimnder
och forvaltningar.
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Forandrad delegation avseende investeringar

Stadsledningskontoret foreslar foljande:

o For att korta, snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslas en 6kad
delegation fran kommunfullméktige till fackndmnder och frdn ndmnd till
forvaltning for inriktningsbesluten.

o Delegationsgrdnserna for genomforandebeslut for fastighetsndmnden, trafik- och
renhéllningsndmnden och idrottsndmnden bér anpassas till de nivder som
tillimpas av exploateringsndmnden.

Forslagen framgér av foljande tabell:

Namnd efter
Foérvaltning Namnd samrad med SLK | KF
Inriktningsbeslut <30 30 till 50 50 till 500 > 500
Genomférandebeslut | < 10 10 till 50 > 50

Kontorets synpunkter

For fastighetsnamnden géller att investeringar 6verstigande 50 miljoner kronor ska
beslutas av kommunfullméktige. Fastighetsnimnden beslutar om investeringar mellan 5
och 50 miljoner kronor. For investeringar under fem miljoner kronor beslutar
fastighetskontoret enligt sirskild delegationsordning. Kontoret foreslér att nimnden
tillstyrker ovanstdende atgéardsforslag.

Kontoret foreslar for egen del att &ven delegationsgransen for nimnden avseende forvarv
och overlatelse av mark och/eller byggnad som enligt nuvarande reglemente for
ndmnden, §3, punkt 1, uppgar till 20.000.000 kronor anpassas till den niva som géller for
exploateringsnimnden, d.v.s. till 90.000.000 kronor.

Forslag till beslut nr 12
Niamndernas reglementen revideras i enlighet med detta beslut.

Kontorets synpunkter
Av bilagan framgar vilka fordndringar som foreslas i reglementet. Kontoret foreslar att
namnden tillstyrker dessa.

Slut
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