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Férord

Rapporten &r redovisningen av ett uppdrag frén regeringen att lmna forslag
till forfattningstindringar som kan behgvas for att fortydliga och undertitia
genomfBrandet av bestdimmelserna om enkelt avhjlilpta hinder i

17kap 21 a § PBL.

Trapporten behandlar Boverket dessutom andra atgtirder &n
fOrfattningsindringar som kan Péskynda undanréjandet ay enkelt avhjilpta
hinder,

Rapporten dr sammanstilld av Agnes Jensen-Carlén och Lars Brask.

Karlskrona oktober 2007

Lise Langseth
chef fir husbyggnadsdivisionen

Rapporten har reviderats i december 2007 genom att ett resonemang kring
konsekvenser av forslagen har tillkommit sist § dokumentet,
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Sammanfattning

Boverket har i uppdrag att limna 1orslag till fsrfatmingsindringar som kan
behdvas for att fortydliga och underlstta genomfUrandet av bestimmelsemna
om enkeit avhiipta hinder i 17 kap 21 a § PBL. Enligt uppdraget ska
Torslagen stirka mojligheterna att nd regeringens mlsittning att alla enkelt
avhjalpta hinder for personer med nedsaft rorelse- effer orienteringsfdrméga
bir vara dtgirdade fore uighngen av 2010,

Vi foreslar i denna rapport att bestdmmelsema om enkelt avhjilpta hinder
fortydligas nir det giller
» vad som avses med “lokaler dit allmfinheten har tilltride™,
* vem som #r offentligrattsligt ansvarig for att enkelt avhiilpta hinder

undanrdjs,
ndir ett enkelt avhjalpt hinder ska nndanrdjas,
under vilka forutstitmingar undanréjande kan senareliggas,
* vad som avses med bedsmningsfaktomn “nyttan” av at enkelt avhjilpta
hinder undanrajs,

* hur bedsmningsfaktorn *de ekonomiska konsekvenserna” bir hanteras,
* lagstifiningens karaktir av 13pande "forvaltningslagstifining”,

-

Fértydligandet bér enligt var mening ske direkt i PBL och kompletteras
med frklarande och véigledande forarbeten, Vi pekar i detta sammanhang
ocksé pl betydelsen av att kommunernas tillsynsroll fortydligas och att
iillsynsarbetet frbitiras,

Utbver dessa forslag till fortydliganden beskriver vi i rapporten vilka
féréindringar som kan beh8va géras i Boverkets foreskrifter om enkelt
avhjélpta hinder, HIN. -

Avslutningsvis lyfler vi fram nigra dtgairder som vi anger att regeringen
bdr Sverviga, Det handlar framforallt om behovet ay ekonomisk stimulans
1or att pa tiliginglighetsomradet mbjliggdra ett bittre och mer aktivt
kommunalt arbete och kraftfillare statliga och kommunala informations-
och vigledningsinsatser. Det handlar ocks om att forbittra kompetensen
genom att stédia utbildnings- och kompetensutvecklingsinitiativ,
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Inledning

Redovisningens uppligg
Efter denna inledning f8ljer problem- och atgardsbeskrivningen, som #r
indelad efter vilka #tgiirder som foreslas,

1forsta delen beskriver vi de problem som behbver firtydliganden i bide
lag och Boverkets fireskrifier.

1 andra delen beskriver vi de problem som behver fortydliganden enbart
i Boverkets foreskrifier.

Isista delen redogdr vi fir andra dtgirder fin forfatningstindringar som vi
anser kan piskynda takten i undanrgjandet av enkelt avhjilpta hinder,

Uppdrag

Boverkets uppdrag #r aft Eimna foislag till de forfattningsindringar som

kan behtvas for att fortydliga och underlitia genomfrandet av

bestdmmelserna om enkelt avhjélpta hinder i 17 kap 21 a § PBL. Enligt
uppdraget ska forslagen stlirka mojligheterna att n regeringens mé!séttning
aft alla enkelt avhjilpta hinder fir personer med nedsatt rirelse- eller

orienteringsfSrmiga bir vara dtgiirdade fore utgingen av 2010,

Den 15 september i &r redovisade Boverket eft regeringsuppdrag i rets
regleringsbrev att gdra en uppfSlining av foreskrifierna HIN och limna
forslag p# &tglirder, De fBrslag som firdes fram 4r:

+ Politiskt forankrade milsattningar och program i kommunerna,
respektive frankring av policy och malshitningar i bolags- och
furetagsledningar

» Biitre kommunala resurser 53 aft man bide kan Aglrda inom den egna
forvaltningen och bedrivd tillsyn

¢ Aktiv kommunal tillsyn med information och Aterkommande
inspektioner som vid brandinspektioner

* Aktiv kommunal dialog med personliga kontakter foir tillsyn och med
inriktning pé storre fastighetstigare

Biittre umyttjande frn kommuner och fastighetsigare av sakkunniga i
tiliglinglighet

Utskad utbildning av sakkunniga i tillginglighet
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o *Upplevelsedagay” och “inspirationsseminarier” for bittre insikter och
attityder inom organisationer och foretag

s Mer riktad information till aliminnyttiga féretag och kommuner som
dnnu infe har kommit igAng med dtgiirder, samt tifl stora fastighets- och
kapital-forvaltningsforetag

 Aktivare tillsyn av ldnsstyrelserna tver kotnrounernas insatser.

Nigra av dessa forslag utvecklas inom denna redovisning, som dirfor inte

avser enbart forfattningsindringar.

Forslagen om forfatningséndringar avser, om inget annat anges, enbart
fortydliganden inom ramen foir de nuvarande bestdmmelsera,

Underlag

De oklarheter och andra problem som réiknas upp nedan baserat sig pd
erfarepheter fran dels de olika uppféliningar av bestdmmelseima om enkelt
avhjilpta hinder som genomforts under 2005" och i 4%, dels virt
uppsiktsarbete och olika seminarier och konferenser.

Samradsmite
For ait diskutera nigra av de problempunkter som redan hade identifierats
och samla in ytterligare relevant underlag ordnade Boverket den
18 september i &r ett samridsmote, Till motet bjods olika aktérer in, frin
myndigheter, kotmuner (bade tillsyns- och fastighetssidan),
handikapporganisationer och konsulter. Se inbjudan till métet som
Bilaga 1. '
Deltagarna uppmanades att framfSra kommentarer och synpunkter
forbehalislyst, Vid métet kom det inte fram nagra dirckta “nyheter” utan
{stillet bekiiftades i stort sett den bild som vi har av vilka
tilldmpningsproblem som finns, Diskussionerna vid motet var viildigt
Leonkreta och forankrade i de tillimpningsomraden som deltagarna
representerade. Matet gav sammanfattningsvis ytterhgare std f8r de
frslag som redovisas i denna rapport.

Qklarheter och andra problem
Begreppet *lokaler dit allm#inheten har tilltriide” #r oklart.

s Vem som 4r ansvarig for att enkelt avhjilpta hinder undanrdjs ér ibland
oklast.

Neir enkelt avhjslpta hinder ska undanrtjas #r till viss del oklart.

Vilken nytta som avses och hur de ekonomiska konsekvenserna ska
bedtmas Hr oklart.

Nyckelparagrafen, 5 § HIN, #r svartiltimpad pA flera siitt.
« Kommunernas tillsynsroll #r oklar och tillsynen alitfr begrinsad.
Kompetensen pé tillgingtighetsomridet behdver stirkas.

-*

L

»

*

! Boverkets dnr 1129-2252/2005
2 Boverkets dnr 1122-3805/2007




¢ Vissa hinder #r otydligt beskrivna i fSreskrifterna HIN.

+ Begreppet “allméin plats” upplevs som alltfor flytande.

+ Boverket bor informera mer och ge kommunemna mer végledning,
» Kommunernas arbete behver bli mer aktivi,

Upprélmingen ska inte uppfatias som en fullstindig beskrivning av de
problem som vidareformedlats till oss. Den 4r begrinsad till de oklarhster
och andra problem som vi anser miste hanteras pi ett elier annat sftt och
som vi presenterar firslag om fr att helt elter delvis komma tilf riitta med,

Méjligheten att genom firtydliganden na regeringens mé!

De forslag till forfattningsandringar som Boverket nu presenterar kommer
visserligen atf underldtia tillimpningen av bestimmelsema och déimmed
ocksa {ika futsitiningarna fUr att enkelt avhjilpta hinder undanriijs
saabbare. For att det inte ska stillas allifor stora och orealistiska
forhoppningar om vad som kan Astadkommas med hjilp av
regelfSrindringar vill vi dock redan inledningsvis betona att de forslag som
vi presenterar inte ensamma kommer att medftra att regeringens
mélsittning om att alla enkelt avhjilpta hinder ska vara undanrbjca senast
vid utgéngen av 2010 uppivlls.

Det ir inte utformningen av firfatiningsbest4mmelserna som utgdr det
storsta hindret fr att regeringens malstttning ska nas. De stora hindren for
att regeringens mélsétning ska infrias 4r enligt viir uppfattning en
kombination av bristfillig tillsyn, bristande ekonomisk motivation samt
otitlricklig statlig och komruna] information. Antalet hinder som &terstir
att tgérda #r dessutom alliftr omfattande for att det ska vara realistiskt att
tro att mélet kormmer att nds utan att andra mycket omiattande dtgérder
vidtas. Det framgér inte minst av den uppftlining som vi redovisade den
I5 september i &r.

Orn betydelsen av tillsyn
Betydelsen av en fungerande statlig och kommunal tillsyn kan inte nog
betonas. Det 8r sannclikt den enskilt viktigaste faktorn fir att &stadkomma
en biittre regelefierlevnad och signalerar tydligt att lagstiftaren verkligen #r
angelgen om ait reglerna efterlevs. Bestdmmelserna om enkelt avhjélpta
hinder aktualiseras dessutom sillan inom ramen fir en ans{kan om bygglov
eller en bygganmilan. Samhéllets mdjligheter aft ha insyn i hur de efterlevs
4r dlirfor stirskilt beroende av att kommunema bedriver en akiiv tillsyn.
Tyvirr fungerar varken linsstyrelsernas eiler kommunernas tiflsyn strskilt
bra idag. En stirskild utredare har dock nyligen tillsatts for att bland annat
se 8ver bestimmelsemna om tillsyn i PBL 3, Boverket utgar frén att de
problem som finns niir det giiller tillsyn kommer att atgéirdas framdver och
presenterar inga forslag i den delen, Frigan diskuteras dock vidare i nfista
del under egen mbrik, |

}
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Forslag till fortydliganden bade |
lag och i Boverkets féreskrifter

Begreppet "lokal dit allmanheten har tilltr&de”

Problem

Begreppet “lokal dit allmenheten har tillirdde” #r svirtolkat och skapar
mycket tolknings- och ti Uldmpningsproblem fir Hgare, kommuner m fl, Det
ir forklarligt eftersom det inte finns nigon vedertagen och entydig

forekommer begreppet forutom j 17 kap 21a § PBL (1987: 10y dveni 12§
férordningen (1 994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
mm. (BVF).

Som Boverket tidigare redovisat i uppfdliningen som gjordes 2005 4 och i
de férslag som presenterades samma & ° rider det i tilldmpningen bl a
oklathet om vilka delar av skollokaler som kan omfattas av bestimmelserna
om enkelt avhjtlpta hinder. Men det rider fiven oklarhet om hur man ska
hantera andra lokaler som alimgnheten inte med sjilvidarhet anser riktar sig
till dem eller fir anviindas av dem (exempelvis advokatbyrder, kérskolor,
sjukgymnaster, miklars, freningslokaler i bostadsomriden).
Grundproblemet 4r att det Hr svart att mer precist och exakt beddma och
veta var griinsen gér mellanten -l?o'kai som allmiinheten har tilliriide till och
andra lokaler; kritvs det att alimanheten alitid bar tilltride till lokalen efler
ricker det att allméinheten har tillirsds il den ibland och i s4 fall hur
mycket? .

Det dir intddimligt a1t de sy tilldmpar bestimmelsema om enkelt
avhjilpta hinder ska behtva légga n&gon stdrre moda och energi pé att
fundera pa om lokalen iffdga omfattas av bestimmelserna om enkelt
avhijilpta hinder, Den energin borde ist4llet anviindas til] att fundera p4 och
ta stilining till om det finns enkelt avhjélpta hinder i lokalen och att
undanrdja dem,

Beddmning

Det ligger { sakens natur att den hir typen av begrepp aldrig kan forklaras
fullt ut genom forfattningsbestimmelser utan successivt miste utmejslas
genom rittspraxis. Det galler t ex for lokaler i skolor dar lokalema kan
anvéndas pd ménga olika séitt och ibland fir att betrakta som lokaler som
allminheten har tilltréide il och jbland inte. For att dstadkomma bitre
tillgénglighet i de lokaler i skolor som inte med sjdlvklarhet v att betrakta
som lokaler dit allminheten har tilltrtide, anser vi att det &r en mer
framkomlig vig att i speciallagstifining for respektive verksambet stilla
krav p4 dessa, Sadan speciallagstifining finns t ex i Lagen om
likabehandling av studenter i hogskolan. Ett exempel pa forhailanden som
skulle behdva regleras tydligare i sadan speciallagstifining 4r mdjligheten

¥ Bovarkets dnr 112922522005 1
5 Boverkets dnr } 122-4232/2005
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for forildrar med funktionsnedsattningar att kunna delia i sina bamns
skolverksamhet.

Boverket anser dock att det finns starka skl som talar for att begreppet
sfokaler dit allminheten har tilltréde” s Hingt det 4r mojligt ska klargfras
genom en definition. Eftersom begreppet forekommer p4 andra omraden i
bygglagstifiningen bor det definicras generelit.

Vi har tidigare foreslagit att ett sahdant tydliggorande av begreppet
»iokaler dit allménhetén har tilttrside™ ska goras direkt i PBL eller i sarskild
fsrordning. Detta grundar sig dels pi att Boverket inte har bemyndigande
aft deflniera begreppet, men framftrallt pa att det i prakiiken véiger tyngre
sned ett klargdrande p hdgre niv in myndighetsforeskrifter, En fordel
med att placera defititionen direkt | PBL 4r att det d& 4r mojligt att knyta
vigledande forarbetsuttalanden till den.

For att yiterligare forbéttra mijlighetema att komma &t
tillimpningsproblemen krivs dock av allt att déma dven en konkret
exemplifiering av vilka |okaler som avses, Det kan limpligen gras av
Boverket i form av allmanna rad till den forestagna definitionen och som i
stor utstriickning kan ta avstamp i de skrivningar som finns i vir idébok
"Bidare utan hinder”™.

Forslag

Boverkets forslag till definition av begteppet okaler dit allménheten har
tilttrside” i 17 kap 21 a § PBL redovisas senare under dennia huvudrubrik
tillsammans med de vriga forfattningsindringar som vi foresiar.

1

Ansvar

Problem

117 kap 21 a § PBL ahges inte vem som ansvarar for att ett enkelt avhjilpt
hinder undanréjs. Bnligt en grundlaggande princip i PRL #ir det, om inget
annat anges, den som #ger det som en bestarmmelse avser eller ett krav
riktar sig 1ill som ansvarar for att bestimmelsen foljs och kravet uppfylls.
Det fir shledes #garen av on lokal dit allmdinheten har tilliride och dgaren av
allménplatsmark som ausvarar fir atf ett enkelt avhjdlpt hinder undanrdis,
Det 4r ocksi dgaren som kommunen ska viinda sig till och ingripa mot om
hindret inte undanrdjs. Principen r togisk, framforallt nér det giller
bestdmmelser som griper in i befintliga miljder med tillbakaverkande kraft,
eftersom det bara &r sgaren som fullt ut rAder och riittsligt forfogar over
byggnaden efler marken och darmed har bist mojligheter att undanrdja
hindret.

1 den praktiska tillimpningen av bestimmelserna om enkelt avhjilpta
hinder r det dock inte alldeles enkelt att fullt ut f& genomslag for denna
grundliggande princip. Det beror i viss utstriickning pé att det i fdrarbetena
till lagstifiningen, prop 2000/01:48 5 11 ~ 12 anges ail detvid
rimlighetsbeddmningen ska tas hinsyn till de ekonomiska konsekvensena
for fastighetséigare, 1okathéllare och niringsidkare, Detta har av manga
tofkats som att de ekonomiska konsekvenserna for andra 4n Agaren av

& [SBN 91-T447-857-4
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lokalen eller allménplatsmarken ska beaktas och har gjort ansvarsfrigan
grumlig, Boverkets foreskrifier, som bygger pé dessa forarbetsuttalanden,
ir utformade pa samma sitt,

Beddmning

Att det hos tillimparma rider oklarhet om vem som ir offentligriitisligt
ansvarig fir att undanrdja ett enkelt avhjilpt hinder kan i viss man hanteras
genom intensifierad information.

Boverket anser dock att det finns sk att iven i regelform uttryckligen
fortydliga att PBL:s bestdmmelser och krav, d v s iven bestimmelserna om
enkelt avhjdlpta hinder, ontinget annat anges avser #garen av det som
bestiimmelserna och kraven riktar sig till. Det blir d otvetydigt att det 4r
fgaren av en lokal dit allméinheten har tlltride eller allminplatsmark som
alitid #r ansvarig for att enkelt avhjilpta hinder undanrbjs och att detia
giller oberoende av vilka civilritisliga avtal som finns mellan #igaren och
hyresgistermfl, .

Det optimala vore att en sidan bestimmelse infors generellt i PBL. Vi
inser dock att detta kefiver yiterligare Sverviganden och forestar dirfor att
fortydligandet sker direkt i 17 kap 21 a § PBL. Ett sidant fortydligande kan
di kombineras med firarbetsuttalanden och med de 6vri ga forindringar ay
17 kap 21 a § PBL som vi foreslar nedan. UtSver dotta forslag om
firtydligande direkt i PBL avser vi att géira fordndringar i verkets
foreskrifter om enkelt avhjdlpta hinder (5 § HIN) i syfie att bland annat
fortydliga vem som 4r ansvarig. _

Férslag ,
Boverkets firslag till #ndring och komplettering av 17 kap 21 a § PBL
dessa delar redovisas senare under denna huvudrybrik tillsammans med de
tvriga forfattningsindringar som vi foreslr.

Nar ska ett enkelt avhjélpt hinder avh jélpas?
'y Py

Problem

I bestdmmelserna om enkelt avhjtlpta hinder anges det inte uttryckligen ndr

ett hinder ska undanr8jas. Det innebir enligt grundliggande principer i PRL

att det ska Atglirdas omedelbart, Samtidigt anger regeringen i forarbetena till

bestammelserna (prop 2000/01:48 s 12) foljande.

"'Regeringen gnser mts heller att det i tagstifmingen bar preciseras den lidpunkt vid
vitken &igdrderna ska vara genomfurda, Det dr emellertid regeringens uppfatining att
akidrema bdr fi en rimlig id pa sig fr att vidta erforderliga Atgarder och att tgarderna
bir ha genomfirts senast vid utgingen av & 2010”,

Fararbetsuitalandena signalerar med andra ord mycket tydligt att enkelt
avhjélpta hinder kan undanrdjas senare, I lagstifiningen anges dock inte
nagot om att eller under vilka frutséitningar som ett undanrgjande kan
senarcléggas. Boverket har frstikt att nyansera regeringens
Rrarbetsuttalanden i ett allmént r&d till 5 § HIN. Dir anges att enkelt
avhjilpta hinder fir undanréjas senare under forutsattnin g att man i ¢n plan

+
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Tydligare bestammaelsar om enkelt avhyalpta hinder

anger vilka skl som finns fir att inte gbra det omedelbart och om man i
planen anger nér hindret kommer att undanrdjas.

1 den praktiska tillimpningen har dock detta i viss méan dubbla budskap
skapat forvirring om ni ett enkelt avhjalpt hinder senast ska undanrojas.
Det har i sin tur starkt-bidragit till att de enkelt avhjdipta hindren inte
undanréits i den takt de borde for att regeringens mél ska kunne uppnds.
Det har ocksa bidragit till att frsvéra for kommunerna att bedriva en
kraftfull tillsyn. Mytket talar ddrmed for att det behdver fortydligas nir ett
enkelt avhjilpt hindetiska undanréjas och under vilka frutsittningar
tidpunkten kan senareliggas,

Bedémning

Det har nu gatt snart fyra ir sedan Boverkets foreskrifter (HIN) triidde
ikraft. De som bertrs av lagstiftningen har dirmed haft relativt sett god tid
p sig att planera for nir hindren ska undanrdjas. Det tillsammans med
utfallet av de uppfSljningar som har genomnfirts talar enligt var uppfatining
for att mjligheterna att senareliigga undanréjandet bor saéivas in, Samtidigt
behtver det firtydligas under vilka forutsitiningar som senareliggning kan
ske. Enligt var uppfattning bor det vara majligt om de praktiska
konsekvenserna bedoms bli svira fr #garen att hantera om hindren hade
behdvt undanrdjas omedelbart. Agare av minga lokaler med hinder kan av
togistiska skiit ha svért att undanrdja alla p en ging och bestimmelserna
behdver dirfor ge storre utrymme for ett mer systematiskt arbetssitt.

Vi har 4ven 8vervigt om det i lagstiftningen bor inftiras en tidpunkt da
alla enkelt avhjilpta hinder senast maste vara undanrdjda. Vi beddmer dock
att det av flera skil inte §ir limpligt. Fbr det forsta fir lagstifiningen om
enkelt avhjilpta hinder iviss utstrickning en *forvaltningslagstifining” som
dven ska gilla for enkelt avhjilpta hinder som uppkommer efier 2010. For
det andra it forekomsten av enkelt avhjalpta hinder inte statisk, I befintliga
miljéer upphr och tillkommer enkelt avhjilpta hinder dver tiden.
Dessutom kan beddmningen av ett och samma hinder variera; ett hinder
som idag inte bedsms som enkelt avhjalpt med hénsyn till nyttan eller
forutsitiningamna pd platsen kan senare beddmas vara det om nyttan ellet
forutsittningarna pa platsen #ndras.

Det fir alltsd viktigt att 4gare av lokaler dit allméinheten har tilltride och
igare av allminplatsmark dterkommande och kontinuerligt inventerar och
beddmer om det finns enkelt avhjiipta hinder. Denna lite speciella karaktir
hos lagstifiningen om enkelt avhjélpta hinder har inte kommit tilleekligt till
uttryck i vare sig PBL eller i Boverkets freskrifter. Vi aterkommer till den
frhgan nedan under rubriken 17 kap 21 2 § PBL, 2 och 5 § HIN",

Mot denna bakgrund ser Boverket att det tr forenat med betydande
svrigheter att i PBL infora en tidpunkt di enkelt avhjdipta hinder senast
ska undanrbjas. Fortydligandet bar istillet inriktas pi att slé fast en
huvudregel om att enkelt avhjalpta hinder ska undanrfjas nir de
uppkommer och reglera under vitka forutsittningar undanrdjandet kan
senareldggas. Med hinsyn till hur forarbetena till den nuvarande
lagstiftningen dr utformade méste fortydligandet ske i PBL och forenas med
nya forarbetsuttalanden som nyanserar de som gjordes niir de nuvarande
bestimmelserna infordes. Vi bedomer att detta forslag, om det genomfirs,
kommer att skicka en mycket tydlig signal till alla berbrda och avsevirt
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péverka mtjligheterna att dka takten i undanrijandet av enkelt avhijélpta
hinder.

Férslag

Boverkets fUrslag till indring ach komplettering av 17 kap21a§ PBL{
dessa delar redovisas senare under denna huvudrubrik tillsammans med de
tvriga forfattingsindringar som vi foreslar,

Faktorer vid enkelhetshedémningen

Problem

Enligt forarbeten till bestimmelserna om enkelt avhjélpta hinder och

5 § BIN ska man vid beddmningen av om eit hinder &r enkelt att avhjiilpa ta
hansyn till; '

* nyttan av att hindret undanrdjs,

» forutsdttningarna p platsen,

» de ekonomiska konsekvenserna.

I den praktiska tillimpningen &r det framforallt den firsta och sista
bedémningsfaktorn som orsakar bekymmer,

Nér det giller nyttan av att hindret undanréjs &r ménga fragande till om
det dr samhiéillsnytian eller nyttan for personer med rérelse- eller
orienteringssvarigheter som avses.

Nar det giller de ekonomiska konsekvenserna sa rader det oklarhet om
ifall konsekvenser for andra &n 4garen ska vigas in,

Utdver dessa oklarheter anser vi att bedmuingsfaktorerna #r av olika
karaktdr. De ekonomiska konsekvenserna blandas ibland pé et olyckligt
sitt ihop med de dvriga bedbmningsfaktorerna och tar ofta dverhand vid
enkelhetsbedsmningen,

c b
Beddmning )
Boverket anser aft det bor vara nyttan fr personer med rérelse- eller
orienteringssvarigheter som ska ha betydelse vid beddmningen av om ett
hindet &ér enkelt att avhjélpa och att det bor klargdras direkt i 17 kap 21 2 §
PBL. o

Nir det géller de ekonomiska konsekvenserna si foresldr vi att det ska
fortydligas att det &r konsekvensema for 4garen och ingen annan som ska
bedémas. Detta dr kopplat till att det fir igaren som har ansvar fr att
uppfylla kraven, se resonemang tidigare under Ansvar, Vi forslir ocksa eft
fortydligande om ait de, istéllet for att vara en faktor vid bedSmningen av
om ett hinder 4r enkelt avhjilpt, bir vara en faktor fir att bedéma om
undantag fr&n kravet ska kunna goras. Det bér ankomma P4 Hgaren att visa
att de ekonomiska konsekvensema #r orimligt betungande for at tndantag
ska 14 gdiras,

Forsiag

Boverkets forslag titl 4ndring och komplettering av 17 kap 21 a § PBL i
dessa delar redovisas senare under denna huvudrubrik tillsammans med de
Bvriga forfattningséindringar som vi foreslar,

e e e e
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Tydhigare bestdmmalser om enkelt avhjdipia hinder

Kommunernas tillsynsroll och tilisynens
omfattning:

Pl o«

Probiem -
Som framgér ovan under "Inledning” har kommunema ent nyckelroll nir
det giller tillimpningen av bestdmmelserna om enkelt avhjslpta hinder. De
4r & ena sidan tillsynsmyndighet och myndighetsuttvare, 4 andra sidan
4gare av minga lokaler och platser som bestimmelserna avser. Att
kommunema hanterar dessa bada roller pa riift siitt dr avgbrande for
genomslaget av bestimmelserna, Om kommunerna inte foregir med goftt
exempel 1 egenskap av Agare skickar det fel signaler till andra #igare och
firsvarar ett mer offensivt tillsynsarbete, Ett offensivt tillsynsarbete &r
dessutor extra viktigt nir det giller bestdmmelserna om enkelt avhjilpta
hinder eftersom de sillan blir foremal for bygglov eller bygganmiilan,
Mycket tyder dock pa att kommunernas tillsyn &r alltfr begransad,
ostrukturerad och tandlds, Detta beror pé flera saker, bland annat
resursbrist, kunskapsbrist och en oklar tillsynsuppgift.

Beddmning
Boverket utglr ifran, vilket framgdit tidigare, att regeringen, med
utgangspunkt frin befintliga och kommande utredningsforslag, kommer att
ge lansstyrelserna och kommunerna en tydligare tillsynsroli och fdrbittra
frutsatiningarna for en tillsyn i tillrickiig omfatining. Vi presenterar dérfor
inte nigra shdana firslag. Vi vill dock i sarnmanhanget lyfia betydelsen av
tydliga bestidmmelser.som en forutsittning for att kommunerna ska kunna
genomfora en effektiy tillsyn.

Kommunens roll i 6vrigt kommenteras mer senare under rubriken *Behov
av ekonomisk stimulans”,

17 kap 21 a § PBL, 2 och 5 §§ HIN

Som framgar ovan anset Boverket att 17 kap 21 a § PBL och de
foratbetsuttalanden som finns filt denna bestimmelse behdver fortydligas,
sndras och nyanseras i foljande avseenden:

» Begreppet "lokaler dit allmfinheten har filltride”.

¢ Ansvaret

» Niir et hinder ska undanr8jas och forutsittningarna for senareliggning,
» Lagstiftningens karaktir av “10pande forvatiningstagstifining”,

» Bedomningsfaktorerna vid enkethetsbeddmningen.

15 § HIN har Boverket samlat de krav och viigledningar som idag giiller fr
bedmningen av om ett hinder &t enkelt att avhjélpa och under vitka
frutstittningar som det gir att senarelégga ett undanrdjande. Eftersom

17 kap 21 a § PBL inte inneh&ller nigra bestimmelser om detta och Jagen
inte kompletteras av négon frordningsbestimmelse i sak utgdr 5 § HN en
nyckelparagraf for tillmpningen och genomslaget av bestimmelserna.
Tyviirr s4 har det visat sig att 5 § HIN inte 4r alldeles Litt att tilldimpa och
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ménga av de fidgor som uppstér vid tillimpningen besvaras inte. Som
framgér av beskrivningen och fBrslagen ovan beror detta i viss utstrickning
Pé brister i 17 kap 21 a § PBL och P4 uttalanden som gjorts { frarbetena,
Av bl a det skiilet anser vi att mer av regleringen av enkelit avhjslpta hinder
bér ske direkt i PBL.,

Boverkets samlade férslag till ny utformning av 17 kap 21 a § PEL

Mot bakgrund av de problem som finns nir det galler tilldimpningen av
enkelt avhjillpta hinder och de resonemang som fotis ovan foreslar vi ait
17kap 21 a § PBL ska fa &n 4indrad lydelse.

Istéllet fiir lydelsen i gillande lag:

"I byggnader som innehdller lokaler dit allmdnheten har tilltride
och pd allmdnna platser skall enkelt avhidipta hinder mot
fokalernas ach platsernas tiliginglighet och anvindbarbet for
personer med nedsatt rérelse- elley orienteringsformaga undanrgjas
i den uistrdckning som Joljer av foreskrifter meddelade med stéd av
denna lag.

foresldr Boverket firslag foljande lydelse;

“I byggnader som innehdler lokaler dit allméinheten har tilltréide
och pd allménna platser skall dgaren av bygenaden eller platsen
undanrdia enkelt avhjdipta hinder mot lokalernas och platsernas
tillganglighet och anvindbarhet [or personer med nedsatt rorelse.
eller orlenteringsfirmiga ngr de uppkommer.

Yid bedimningen av om hinder &r enkelt avljdipta ska héinsyn tas
tHll forutsdittningarna P platsen och den n Wita som personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsfSrmaga har av att hindren
undanvdjs,

Om det foreligger betydande praktiska skl mot att yndanvsja enkelt
avhjdlpta hinder nir de uppkommer far hindren undanrojas senare.

Enlkelt avhjdipta hinder bebdver inte undanrdjas om de ekonomiska
konsekvenserna for dgaren bliy orimligt betungande.

Med lokaler dit allménheten har tilltréde avses privat och offentligt
dgda iokaler som i inte obelydlig omfaitning riktar sig till eller
anvdnds av allménheten,

1 foreskrifter m edde!qde ned st6d av denna lng f3r nérmare anges
vilken utstrdckning som hinder ska undanrdjas och under vilka
Srutsditningar undanrdiande {3y senareldggas.

Andring av 2 och 5 §§ HIN

P4 grund av de foreslagna forindringama i 17 kap 21 a § PBL avser
Boverket slutligen att dndra 2 och 5 §§ HIN. Till 2 § tillkommer ett allmiing
rad och 5§ #indras pa s4 séitt att innehallet § den nuvarande 5 § HIN delas
upp i endndrad 5 § ochny 5 a §. Den éindrade 5 § kommer att innehdila
foreskrifter och aliméinna r&d om enkelhetsbeddmningen och
undantagsméjligheten, medan den nya 5 a § kommer att innehéila
foreskrifier och allménna rid om senareliiggningsmijligheten.

17
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Tydiigare bestdmmetser am enkelt avhjalpta hinder




Fortydliganden i Boverkets
foreskrifter

Behovet av starkt kompetens

Problem

En mycket viktig och kanske avgdrande faktor for att fa genomslag for en
lagstifining av den typ som bestémmelserna om enkelt avhjilpta hinder
igdr dr att de som till4mpar den har titiricklig kompetens, Idag finns det
komipetensbrister p4 tillgéinglighetsomradet och det fiirsvarar ott snabbare
undanrjande av de enkelt avhjilpta hindren, Det framgér framfor allt ay
inkornna synpunkter, bide pA samradsmétet inom detta uppdrag och i andra
sammarhang,

En synpunkt som ofta dterkommer #r behovet av certifiering av
sakkunniga kontrollanter for tillginglighet. Behovet handlar om att man i
kommunema vill kunna sikra vilken kompetens som behdvs for att gora
beddmningar av tillimpningen av tillglinglighetskraven enligt
bygglagstifiningen,

Sakkunnigkontroll kan utforas som en de} av den kontroll som beslutas j
kontroll- och.tillsynsprocesién enligt 9 kap PBL. Men atglirder som giirs
for att undanréja enkelt avhjélpta hinder #r siflan bygganmélanspliktiga,
Sadan sakkunnigkontroll 4r alltsi sillan aktuell ndr det glitler dessa
bestdimmelser. Agare, projektorer, utfirare och kommuner kan #nd3 behsva
tillgang till personer med god kunskap § tillghnglighet for att gorade
beddmningar och avviigningar som behdvs, t ex vid tillimpningen av HIN.
En certifiering av sakkunniga kontrollanter ger ocksd en mijlighet att ligga
fast vilken kunskap och kompetens som behdvs for att gbra sidana
beddmningar. En person som blir certifierad ar dokumenterat kunnig pa
omrédet, Dessa personer skulle df kunna bistd med sin kunskap #iven i
andra processer #n kontroll- och tillsynsprocessen. En certifiering av
sakkunniga kontrolianter skulle dimed kunna bidra iill att stiirka
tillgédnglighetskompetensen allmiint seit genom att man underlgttar foir
fgare, projektdrer, utfirare och kommuner att faststilla att de personer man
anlitar har r4it kompetens.

Stirkt tillghnglighetskompetens kan alltss bidra till att malet om ett
samhiille tillgangligt for alla kan nis,

I 1 .
Bediomning och planerad digdrd
Boverket pabtirjade redan under varen 2006 ett arbete med att ta fram
freskrifier for certifiering av sakkunniga kontroilanter tillgtinglighe”,
Andra hdgprioriterade arbetsuppgifter har dock medfort att arbetet inte har
kunnat fortsiitas och slutfatas, Vi beddmer ait det arbetet nu kan
intensifieras, Nr foreskriften har triitt i kraft kan sjilva certifieringen sedan
8oras av ackrediterade kontrollorgan,

19




Tydligate bestammelser om enkelt avhjiipta hinder

Foreskrifterna HIN

I detta avsnitt behandlas vissa av hinderfareskrifterna medan 2 och 5 §% har
behandlats i forsta delen under egen rubrik.

Det &r £ av de kommentarer och synpunkter sor har framf{drts som
géller innehéllet i upprikningen av hinder i 6-18 §§. Men det finns ¢tt
behov av en allmin Sversyn och revidering av HIN och Boverket hat nu i
och ed resultatet frin uppfoljningen och de fxdgor vi 16pande far om
foreskrifierna ett biittre underlag for att gora deona dversyn.

Vi avser drfor att utifrén dessa underlag géra kompletteringar och
omformuleringar av foreskrifterna i vissa avseenden. Detta arbete beskrivs
inte i sin helhet i denna rapport.

Vissa hinder avhjslps dock i rindre bmfattning dn andra hinder, vilket
bl a kan bero pé att de i freskrifterna beskrivs med formuleringar och
innehall som gor att de upplevs som mindre tydliga. Nedan kommenteras
dessp foreskrifier niirmare.

Ludmijs (8§) ' ' '

Problem

Nir det handlar om uppenbara brister i fjudmiljén kan de Atgérder som
némns i det allméinna ridet vara enkla att genomfdra, som £ ex alt montera
absorbenter i tak eller p4 vigg. Men att bedsma mer komplicerade
ljudmiljder som ska fungera bade fir »yormalhtrande” och fir personer
med hiorselnedsittningar 4r svrare och i mAnga fall behtvs insatser av
personer med akustisk specialkompetens, Akustiker kan ocks behdvas for
att avgSra vilka itgirder som &r {#mpliga att vidta f0r att Ska hisrbarheten.
Dessa svhirigheter medfUr att hinder : form av brister | judmiljén i manga
fall inte Atgiirdas. ‘ '

Beddmning och planerad bigdrd

Det ir svArt att Astadkomma konkreta aliméinna rad om hinder i form av
brister 1 ljudmiljon, som #r lika tydliga som till de dvriga kraven 1
fureskrifterna. Men Boverket anser att sidana Rirtydliganden behdvs och
kommer att gdra en Gversyn av ph vilka sitt det kan ske.

Belysning (9 § och 15°§)

Problem

Liksom ndr det galler uppenbara brister i fudmiljén kan uppenbara brister i
belysningen i manga fall vara ett sjslvklart enkelt avhjilpt hinder. S3dana
hinder kan t ex undanrdjas genom att komplettera med extra
belysningsarmaturer, att flytta lampor eller ait blinda av ett besviirligt
motljus frén ett fonster. Men i andra sammanhang kan det vara sipass svirt
att bedBma vilka Atgéirder som behGvs for att forbittra Hjusmiljon att detta
inte [ater sig goras med enkla insatser.

Beddmning och planerad dtgdrd

Liksom for hinder i judmiljtn dr det svirt att astadkomma konkreta
allminna rd om hindet i ljusmiljon. Dagsljus och artificiellt 1jus
samverkar, firgsitmingen pAverkar. Men Boverket anser att sddana
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fortydliganden behdvs och kemmer att gbra en Gversyn av pl vilka siitt det
kan ske.

Fast Inredning (11 §) e

Froblem

Det har framfUts kritik mot utformningen av det allméinna rédet till denna
foreskrift. Kritiken gir ut p4 att radet delvis behandlar egendom som
vanligtvis 4r 16s egendom, vilken inte omfattas ay bygglagstiftningen,

Bedbmning och planerad digird

En grundléggande princip for bygglagstifiningen #r att den endast omfattar
fast egendom s som den definieras i 2 kap 2 § jordabalken, Fér att undvika
risk fOr missforstind om denna grundliggande princip avser Boverket att
utforma det allm#nna rddet till freskriften p4 ett annat sitt,

Kontrast — och varningsmarkeringar ute {13 §)

Problem
Skrivningama om kontrastmarkering i det allmanna radet till denna
fOreskrift uppfattas som alltfr omfattande,

Bedbmning

Forskning pAgar kring hur'man bist utformar milj6n sA att der blir tydlig
for synskadade. Exempelvis har man kunnat konstatera att naturliga
ledstrék fungerar biittre #n konstgjorda (t ex strik av taktila plattor).
Boverket anser att det finns skl att se dver foreskrifien, men eftersom den
pigdende forskningen inte #nnu har lett fram till nya klarg6randen & det
lampligt att avvakta resultatet av den,

Skyitning (8 § och 14 §)

Problem

Vigledning saknas om vilka skyltar som omfattas av foreskriften (alla
skyltar?!). Av synpunkterna att d6ma valiar detta stérst problem for
skyltning ute, Som jimfirelse kan nimnas att i ALM anvinds begreppet
“nédvindiga informationsskyltar” och i forslaget till reviderade fireskrifter
i avsnitt 3 i Boverkets byggregler anviinds begreppet “orienterande skyltar”,

Beddmning och planerad digérd

Boverket anser att det behtver firtydligas vilka skyltar som omfattas av
foreskrifierna. Vi kommer att géra en Oversyn av pd vilka sttt eit sddant
fortydligande kan gbras.
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Andra atgérder 3n
forfattningsandringar

Begreppet "allman plats”

Problem Co
Bestimmelserfia om enkelt avhjdlpia hinder avser bland annat alfmdnng
Platser. Begreppet "alimin plats” upplevs av minga som oklart.
Problematiken &4t annortunda &n for begreppet “lokaler dit allménheten har
tillréde”, En forutstittning for att mark ska vara allméin plats &r att marken
har redovisats som sidan j en detaljplan eller omradesbestimmelser, Manga
har svért ait forstd att det finns platser som upplevs som allméana men som
inte betraktas som "allméin plats” enligt bestSmmelsema eftersom de inte
betecknas som sidan i en detaljplan, Bra exempel pd detta dr Sergels torg
och Drottninggatan i Stockholm, Aven om det ir forhéllandevis enkelt att
kontrollera hur det forhaller sig genom att kontakta kommunen upplevs
&ndi begreppet som flytande och icke enhetligt. Det upplevs ocksa som
ologiskt att bestémmelsemna om enkelt avhjilpta hinder fir knutet I} ett 5§
otverskddligt begrepp, Denna problematik har Boverket redovisat i en
skrivelse till PBL-kommittdn och regeringen 20057, )

Beddmning
Begreppet som sadant #r siledes Precist och 14t att tolka, Vi anser diirfor
inte att det finns skl att foresld att begreppet ska Rrtydligas i forfattning.
Diiremot anser vi att det kan ifrAgastittas om begreppet “allmiin plats™ it
ritt begrepp fir att avgriinsa bar enkelt avhjilpta hinder méste undanrdjas,
Det &t som sagt inte ovanligt att mark av "allménplatsliknande” karaktiiy
inte #ir allméin plats och dirmed inte omfattas av bestimmelserna om enkelt
avhjtilpta hinder. Den nuvarande kopplingen till allmen plats upplevs dirfor
av méinga som ologisk och obverskadlig och kan dinmed riskera att
undergriva firtroendet fir bestimmelserna,

Forslag
Boverket anser att regeringen bir verviga om reglerna kan kopplas 1
nagot annat begrepp An allmin plats®,

Enkelt avhjaipta hinder i anslutning till lokaler
dit allménheten har tillirade

Problem

Det & inte ovanligt att det finns hinder i ansluting tiil byggnader som
innehéller lokaler dit allmanheten har tilltréide. Det kan t ex vara s3 att
gingvéigen frin en parkeringsplats fiam tilf en kyrka, butik, mm utgér ett
hinder for personer med rérelse- elier orienterin gssvirigheter. Om

? Boverkets dnir 4012-3516/2005

)
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ghngvégen inte utglr allméinplatsmark, vilket den oftast inte gor, suills deti
Jagstifiningen om enkelt avhjlpta hinder inte krav pa aingviigen fram till
lokalen.

Bedémning och forslag

Boverket vill lyfia frigan om detta inte 4r en brist i lagstifiningen som
hindrar en snabbare utveckling mot it samhille tillgangtigt for alla. vi
anser att regeringen bir Sverviiga aft stilla kray p& miljon i anslutning till
lokaler dit alim#nheten har titltrtide,

v 1

Behov av ékonomisk stimulans

Prablem

En inte ovésentlig del av de svarigheter som finns for att fa genomslag for
bestimmelsena om enkelt avhjilpta hinder berot pA ckonomiska faldorer.
Boverket anser att regeringen bor sverviiga mojligheterna att genom
ekonomisk stimulans paskynda arbetet rmed att undanrdja enkelt avhjdlpta
hinder, med syfte att nd maletom ett tillgingligt samhélle for alla, Vi anser
dock av flera skiil att det inte dr {Hmpligt att infora ekonornisk stimulans till
sgarna av lokaer och yaark med enkelt avhjdipta hinder. Skilen framgér av
den skrivelse med forslag som Boverket presenterade 2003 §,

Daremot sex vi framfOrallt tre omriden dir firbitringar kan
astadkornmas genom ekonomisk stimulans och dir sadana kan leda till att
enkelt avhjilpta hinder undanrdjs i en snabbare takt, Det &r pa
informationsomradet, utbildnings- ! kompetensutvecklings-omrédet ochpd
det kommunala omridet. P4 det kommunala omridet handlar det om eft
mer aktivt tillginglighetsarbete. Initiativ pa dessa omraden stupar ofta pé att
det saknas tillrickliga ekonomiska medel for att genomftra dem,
Ekonomisk stimulans p& dessa omriden skulle kunna f en god effekt,

Vi anser dirfor att regeringen bdr Sverviga om det &r mdjligt att infora
sédan ekonornisk stimulans for information, utbildning /
kompetensutveckling ‘och mer aktivt kommunalt arbete for att piskynda
arbetet med att undanrdja enkelt avhjiipta hinder.

information

Beddmning
Behovet av information i stort - for den hilr typen av tillbakaverkande
bestimmelser med krav pé befintliga Jokaler och befintlig mark #r behovet
av information dessutom stérre in for andra bestimmelser pa byggomridet.
Boverket har visserligen i jamforelse med annat avsatt relativt sett mycket
resurser och tid pé att fora ut bestimmelsemna om enkelt avhisipta hinder
och géira dem kiinda. Men for att undetidita genomforandet av enkelt
avhjilpta hinder anser vi att kompletterande informationsinsatser at
nodviindiga.

Om de forslag som vi nu presenterar genomfors miste det ocksd
kombinetas med en kraftfull informationsinsats. Det kan ske genom

3 L » Ty 1
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konferenser och seminarier men fven genom skrifiligt och elektroniskt
informationsmaterial. Fér detta behtver Boverket s#irskilda medel.
Behovet av information beskrivs vidare nedan, under egen rubrik,

Utbildning och kompetensutveckling

Bedimning

Idag finns det intresse fran flera hall att starta utbildningar m.m, om
tillgénglighet. Okad kunskap och forstdelse / insikt &r en viktig faktor fér
att pdverka arbetet, For att utbildningsinitiativ ska kunna realiseras krivs
det ofta att de stéttas ekonomiskt, Boverket har idag inte nagon mdjlighet
aft ckonomiskt stodja sddana initiativ, Vi anser dock att det borde finnas
méjlighet att gora det i ndgon form,

En mer aktlv kommun

Bedémnh{g

Av den nyligen genomfirda uppftliningen ® ser vi att undanrdjandet av
enkelt avhjtilpta hinder fungerar mer framgangsrikt i de kommuner dir man
bedriver en aktiv uppstikande verksamhet, med information och
kunskapsspridning som en viktig del, At fragan 4r forankrad hos de
styrande politikemna #ir en viktig forutsatiming. Samtidigt framgér det av
uppfSljningen att det fortfarande #r ménga inom gruppen fastigheisigare
som inte kdnner till bestimmelsera, Tidigare informationsinsatser frén
Boverket har visat att gruppen fastighetstigare 4r svir att ng,

Det ar alltsd viktigt att kommunen internt och utét, gentemot andra tigare
av lokaler dit allménheten har tilliride och allminplatsmark, arbetar pé ett
stimulerande, stédjande och offensivt siitt, En aktiv kommun ken betraktas
somt en sorts “vidareutbildare”. Genom att ekonomiskt stitta kommuner
som anstiller tillginglighetsradgivare och/eller antar strskilda
tiliginglighetsprogram kan forutsiittningarna for ett sadant arbete tka,

Behov av information

v 7

Problem
Regelfdrindringar kan 16sa vissa otydlighetsproblem, men som papekats
tidigare 4r detta endast ens del av de jnsatser som behdvs. Bristen p4
kunskap #r fortfarande ett stort hinder mot att tillginglighetsitghirderna
enligt HIN vidtas, Vil avpassad information tir ett minst lika viktigt verktyg
som lagstifining. Vi vet att bestdmmelserna om enkelt avhjdlpta hinder har
inneburit och inneb4r att tillginglighetsfrigan "kommer upp pi
dagordningen” och ait kinnedomen om behovet av til} génglighetsatgirder
Okar. Bestémmelserna har allts3 en viktig pedagogisk kraft. Det giller att
anvéinda sig av den,

De omriden dér vi framfor allt ser behov av kunskapshtjande insatser -
* Kannedomen om bestimmelserna rent allmiint, huvudsakligen for

&ruppen fastighetstigars,

? Boverkets dnr 1122-3805/2007
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¢+ Goda arbetsmetorie;' for tillsyn och snméilanshantering i kommunerna
» BedSmningama enligt 5 §

« Begteppet *allmén plats”

« Grinsdragningen riellan ofika bestiramelser

Insatser kan genomforas i lite olika form beroende pa hur problemet ser ut
och vemn insatserna riktar sig till,

Kiannedom om bestimmelserna

Insatser for att oka kiinnedom hos fastighetsigate om bestimmelserna
behandlas under rubriken “En mer akiiv kotnmun ovan.

Goda arhetsmetoder for tillsyn och anmilanshantering

Bedimning
Vikten av en vil fungerande titlsyn { kommunerna har beskrivits tidigare
(under egen rubrik), Onskemal om stod titl kommunemna i form av
information om goda arbetsmetoder for tillsyn och anmilanshantering har
framfsts 1 den nyligen genomfbrda uppfdljningent 10 En gissning 4t att
Kkommunerna ocksa kommer att fa ett ikat antal anmélningar om att enkelt
avhislpta hinder inte undansdjts nir vi ndrmar 088 2010, Dessutom Hr
bestimmelserna en "forvalmingslagséifining”, som vi papekat | samband
med problemen kring:5-§ HIN, vilket itnebr att kommunerna behdver
rutiner for sterkommande inventering och tillsyn. Det & var uppfattning at
kommunerna behdver uppmiirksammas pd detta,

Tnformationen kan foras ut p& seminarier/konferenser och som skriftligt
och/eller elekironiskt informationsmaterial (pé webbplats).

Beddmningarna enligt 5 §

Planerad dtgdrd

Aven om de firtydliganden av bestimmelserna som vi frestar ovan
genomfdrs s kommer inte aila problem i tiltampningsskedet att [6sas, Den
avgdrande beddmning som mAste goras kriiver eit antal stillningstaganden
déir vigledning behdvs, bade f6r lokal- och platstigare och for
kommunernas tillsyn, Idéboken "Enklare utan hinder™!, som kom 2005,
innehaller framfdr allt goda exempel keing atgirdandet av sjélva hindren,
Boken har ftt stort genomsiag och minga uppger att den utgdr ett mycket
tra stéd | arbetet. En exempelsamling, en »Enklare utan hinder del 2" kan
lampligen tas fram. Den stulle kunna beskriva goda exempel kring
arbetsprocesserna och rufiner f6r hanteringen av bestéimmelserna. Under de
4r som har gitt sedan idéboken togs fram har framgingsrikt arbete
genomfbirts framfor allt $ flera kommuner men Hven hos fastighetsiigare.
Exempel frin detta arbete och p4 de beddmningar man gjort skulle kunna
beskrivas konkret med kommentarer, pd liknande skitt som man har gjort i
den ursprungliga idéboken.

10 goverkets dnr | 122-3805/2007
1 19BN 91.7147-857-4

.t e — e ==



27

Begreppet allmin plats

Planerad dtgérd

Som beskrivits tidigare finns det en del oklarheter anviindningen av
begreppet alimin plats men 4nda inte skl att fores!4 att begreppet ska
fortydligas i forfattning. Fr att reda ut en def av oklarheterna for aktorerna
skulle limpligen en véigledning for tillmpningen kunna tas fram, Det kan
vara en broschyr om *Enkelt avhjilpta hinder p3 allmtinna platser”,
likmande den som redan finns om lokaler och som riktar sig till
fastighetsigare 2,

Grénsdragningen mellan olika bestdmmelser

Planerad digéird
Inom omrédet fysisk tillginglighet finns négra olika bestimmelser dir
kraven inte & formulerade A samma siitt eller t o m har lite olika
omfattning. Detta upplevs gv manga som fSrvirrande, Det handlar om
bestimmelsema i HIN, ALM, bysgreglerna BBR, Andringsriden BAR och
Handisams Riktlinjer for tillginglighet. Man ser ockss
grénsdragningsproblem vid tilldmpningen,

Problemet ér dock inte unikt fir dessa bestimmelser. Att ett sakomrade

nds - dkad tillgénglighet — men de medel man har att tillgs i form av regler
f8r att nd mélet kan se olika yt beroende pa sammanhanget,

12 vEnkent avhyalpta hinder — broschyr fir fastighetsagare™, Boverket 2005
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Konsekvenser

Utredningar

avhislpta hinder hade &ven dessfSrinnan redovisats i rapporterna
"Delaktighet for alla” 14 ogf, "Tillglingligheten i den offentliga miljgn» 15,

Konsekvenser

Vilka konsekvenser avses?

De frslag som omfatiag av de ovan nimnda konsekvensy tredningarmg 4r

forslagen till fortydliganden { PRL och i HIN, som revideras till fi] lid av de

Rreslagna 4ndringarna, Nir certifieringsregler fyr sakkunniga tillgiinglighet

infSrs kommer dessg att konsekvensutradas sirskilt, ’

2t '
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