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FORSLAG TILL BESLUT

1. Fastighets- och saluhallsnimnden beslutar att besvara remissen med
kontorets utlatande.

Sten Wetterblad

SAMMANFATTNING

Socialtjanstndmnden beslutade den 18 maj 2006 att i huvudsak godkénna
forslaget till Stockholms stads program for kvinnofrid samt foresla
kommunfullméktige att faststilla programmet i1 enlighet med nimndens
beslut. Stadsledningskontoret har sént ut forslaget pa remiss. Remisstiden
stracker sig till den 30 september 2006.

Syftet med Stockholms stads program for kvinnofrid dr att minska méns
vald mot kvinnor i néra relationer och 6ka kvinnors trygghet och sikerhet i
staden. Ett delsyfte &r att skapa dkade forutsittningar for ett likvérdigt och
kvalificerat arbete med kvinnofridsfragor i stadens alla ndmnder och
bolagsstyrelser. Programmet beskriver utgdngspunkterna for stadens arbete
med méns vald mot kvinnor i nira relationer. Huvuddelen av programmet
handlar om hur stadsdelsndmnderna och socialtjinstndmnden ska kunna ge
stdd och hjilp till de kvinnor som blivit utsatta for mans psykiska, fysiska
och sexuella véld i sina nira relationer.

Fastighets- och saluhallskontoret ser positivt pd programforslaget och
foreslar att fastighets- och saluhallsnimnden besvarar remissen med detta
utlatande.

Bilaga 1: Stockholms stads program for kvinnofrid 2006-2010
Bilaga 2: Protokollsutdrag fran Socialtjdnstnimnden 2006-05-18
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Bakgrund

I september 1999 fattade kommunfullmiktige beslut om ’Stockholms stads
handlingsprogram for Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge
stadsdelsndmnderna 1 uppdrag att skapa en bittre organisation for sina
insatser 1 fragor om méns vald mot kvinnor och deras barn samt att utveckla
stodinsatser for dessa mélgrupper. Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljder
uppmérksammades. I Stockholms stad har stadsdelsnimnderna ansvaret for
stod och hjalp till véldsutsatta kvinnor och deras barn.

Kommunfullméktige gav i budgetbeslutet for ar 2005 socialtjanstndmnden i
uppdrag att revidera stadens handlingsprogram for Stockholms stads arbete
inom Operation Kvinnofrid. Den 18 maj 2006 beslutade
socialtjanstndmnden att i huvudsak godkénna forslaget till reviderat program
for kvinnofrid samt foresla kommunfullméktige att faststilla programmet 1
enlighet med nimndens beslut. Stadsledningskontoret har sént ut forslaget
pa remiss. Remisstiden stracker sig till den 30 september 2006. Forslag till
reviderat program for kvinnofrid samt protokollsutdrag fran
socialtjanstndmndens sammantridde den 18 maj 2006 bifogas (bilagorna 1
och 2).

Syfte och mal

Syftet med Stockholms stads program for kvinnofrid dr att minska méns
vald mot kvinnor i néra relationer och 6ka kvinnors trygghet och sikerhet i
staden. Ett delsyfte &r att skapa dokade forutsdttningar for ett likvérdigt och
kvalificerat arbete med kvinnofridsfragor i stadens alla ndmnder och
bolagsstyrelser.

Stockholms stads program for kvinnofrid samordnas med Stockholms
folkhélsoprogram, Stockholms stads brottsforebyggande program samt
Stockholms stads sociala program for att minska prostitution och omfattas
ddrmed av de dvergripande mélen som géller for dessa program, d v s:

= Skapa forutsittningar for god hilsa pa lika villkor for boende och
anstillda i staden. En malsdttning som dven géller kvinnor som
utsdtts for méns vald.

= Minska antalet brott och reducera skadeverkningarna av brott. De
fyra generella forslag som finns i programmet — brottsforebyggande
arbete, battre beslutsunderlag, 6kade kunskaper och samverkan —
tillimpas dven for kvinnofridsbrott.

= Det sociala programmet for att minska prostitution har tre

overgripande mal som anknyter till programmet for kvinnofrid —
efterfrdgan pa kop av sexuella tjdnster ska minska, handel med
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manniskor for sexuella &ndamal ska inte forekomma samt alla barn
ska ha ritt till sdker och trygg uppvixt och far inte utsittas for
krinkande behandling eller misshandel.

Programperiod

Stockholms stads program for kvinnofrid foreslas gilla fran den 1 juli 2006
till och med den 31 december 2010. Spridning och implementering foreslés
borja under hosten 2006. Genomforande och uppfdljning av programmet
hanteras inom ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Programforslaget i korthet

Stockholms stads program for kvinnofrid handlar ytterst om ménskliga
rittigheter och frihet fran konsrelaterat véald. Det handlar om alla ménniskors
rétt till kroppslig integritet och hilsa oavsett kon, alder, funktionshinder eller
social situation. Ytterst & méns vald mot kvinnor ett uttryck for bristande
jamstilldhet mellan mén och kvinnor.

Problemets omfattning

Stockholm ska vara en trygg och séker stad att bo och leva 1 for alla kvinnor.
Upprustningar i utemiljon ska innefatta sidkerhet och trygghet. Sarskild vikt
ska laggas vid de platser som upplevs som otrygga. Kvinnors rddsla maste
tas pé allvar och resultera i atgérder sa att kvinnors tillgéng till det offentliga
rummet 0kar. Programmet anger vidare att ndr man diskuterar méins véld
mot kvinnor i ndra relationer, bade i internationella och nationella
sammanhang, bendmns detta som ett av de storsta folkhdlsoproblemen. I
Virldshélsoorganisationens (WHO) senaste multinationella studie
konstaterades att bristande jadmstilldhet dr den grundldggande orsaken till
méns vald mot kvinnor.

Niér det géller valdets omfattning i Stockholms stad och det s k morkertalet
(det icke anmélda) finns bara skattade uppgifter som ar behiftade med stor
osédkerhet. Utifrén officiell brottsstatistik, analyser av brottsanmélningar och
ett antal frigeundersdkningar gjorda i Sverige kan en grov skattning av
morkertalet goras som visar att mellan cirka 5 100 och 6 400 fall av
misshandel (inklusive grov) skedde i néra relationer under 2005 i
Stockholms stad.

Programmet pekar dven pa situationen for ungdomar i patriarkala familjer
som ett vixande problem. Det hedersrelaterade valdet som framst drabbar
unga kvinnor uppmérksammas alltmer. Det finns dven skél att
uppmérksamma det behov av hjélp som kan finnas for homosexuella,
bisexuella och transpersoner som utsitts for vald inom sin relation.
Ytterligare exempel pd méns vald mot kvinnor dr de sexualiserade
kriankningarna som flickor och unga kvinnor utsétts for, vilket bland annat
framkommit i ett 6kat antal samtal till organisationer som Bris och Rddda
Barnen.
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Definitioner och grepp

Stockholms stads program for kvinnofrid har sin grund i FN:s definition av
vald mot kvinnor, samt FN:s deklaration om avskaffande av vald mot
kvinnor (1993). Programmet har anslutit sig till féljande begrepp for vald:

Fysiska dvergrepp
Psykiska overgrepp
Ekonomiska dvergrepp
Sexuellt utnyttjande

Kvinnofridsfragan i Stockholms stad

Programmet anger att stadens ansvar for stdd och hjélp vid kvinnofridsbrott
och det vald mot barn och ungdomar som férekommer vid dessa brott inte
enbart begrénsas till socialtjinstnimndens och stadsdelsndmndernas
ansvarsomrade. Bland annat anges att:

= Stadens ndmnder, bolag samt dvriga institutioner rekommenderas att
1 forsta hand vilja hotell som inte visar porrfilm nér hotell bokas eller
nér hotell rekommenderas for stadens géster (KS 2004-03-03).

= Stadens alla nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att
uppmarksamma kvinnofridsperspektivet i utformningen av den inre
och yttre miljon.

= Alla nimnder och bolagsstyrelser i staden ansvarar for att inom sina
verksamhetsomraden uppmérksamma kvinnofridsperspektivet.
Exempelvis kan det vara aktuellt vid investeringar i yttre miljé som
gatu- och parkunderhall, ny- och ombyggnad av lokaler (exempelvis
skolor, idrottshallar och bostdder) samt vid skotsel och underhall.

= Ett aktivt jamstélldhetsarbete riktat till min och kvinnor ar viktigt for
att andra attityder och forhallningssitt bland vuxna. Mer
uppmarksamhet behdver dgnas 4t médns ansvar for att dndra attityder i
sambhdllet. Det forebyggande arbetet for pojkar i riskzon att utdva
vald maste okas 1 samverkan med idrottsrorelsen, skolan etc.

= De tekniska ndmnderna har ansvar for trygghetsfragor i samband
med detaljplaner, annan markanvéndning samt vid byggnation.
Tekniska nimnder har dven ansvar t ex nér det handlar om upplatelse
av reklamplats. Utgdngspunkten ska vara barns bdsta och icke-
krinkande reklam ur ett genusperspektiv.

Huvuddelen av programmet handlar dock om hur stadsdelsndmnderna och

socialtjinstndmnden ska kunna ge stdd, och hjalp till de kvinnor som blivit
utsatta for méns psykiska, fysiska och sexuella vald 1 sina relationer samt for
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de barn som lever i1 dessa familjer. Programmet redogdr dven for
ansvarsfragor géllande flickor och pojkar som kan vara utsatta for
begrdnsningar i sin livsforing som inte dr forenligt med FN:s konvention om
barnets rattigheter samt gillande flickor och pojkar som kan vara utsatta for
hedersrelaterat vald, tvingsiktenskap eller konsstympning. Aven behovet av
behandling av de valdsutdvande méinnen lyfts fram.

Staden som arbetsgivare

Programmet anger att stadens arbete med jamstélldhet och integration &r
viktiga verktyg for att motverka mins fysiska, psykiska och sexuella vald
mot kvinnor/barn. Det personalpolitiska och fackliga samarbetet ska verka
for att det finns kunskap och metoder pa arbetsplatserna for att stodja och
skydda anstdllda som har utsatts for kvinnofridsbrott och vald i sina néra
relationer.

Kontorets synpunkter

Kontoret ser positivt pa forslaget till Stockholms stads program for
kvinnofrid. Programmet synliggér méns vald mot kvinnor i nira relationer
och lyfter fram behovet av stdd till barnen i de drabbade familjerna. Vidare
ger programmet en tydlig redovisning av ansvarsfrdgorna i staden.
Programmet utgor darmed ett viktigt led i stadens arbete med att motverka
méns vald mot kvinnor.

I programmets beskrivning av problemets omfattning anges att ”Stockholm
ska vara en trygg och siker stad att bo och leva i for alla kvinnor.” Har anser
kontoret att denna trygghet och sidkerhet ska gélla alla — d v s sdvél mén som
kvinnor, barn, unga och gamla.

Kontoret anser att det dr bra att programmet pekar pa vikten av att samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser i1 staden har ett ansvar att uppméarksamma
kvinnofridsperspektivet inom sina respektive verksamhetsomraden.
Programmet vidgar perspektivet pa kvinnofridsfragan till att bland annat
dven omfatta yttre miljé samt utformning, skotsel och underhéll av lokaler.
Haér har, inte minst, fastighets- och saluhallsndmnden ett stort ansvar nér det
géller sdkerhet och trygghet i vara offentliga lokaler. Som exempel kan
bland annat ndmnas vikten av en fungerande och bra belysning kring entréer,
i trapphus och pa toaletter, tydlig skyltning samt synliga viktare eller
husvérdar.

Kontoret konstaterar att programmet skulle f4 &n mer tyngd och bli mer
styrande om det kompletteras med tydligare och métbara mal {for
programperioden.

Kontoret anser vidare att det vore virdefullt om programmet tydligare gav

végledning for hur staden som arbetsgivare ska stotta och skydda anstéllda
som utsatts for kvinnofridsbrott och vald i sina nira relationer samt girna
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konkretisera och exemplifiera hur staden genom ett aktivt
jamstélldhetsarbete kan motverka valdet mot kvinnor.

Kontoret foreslar att fastighets- och saluhallsndmnden besvarar
stadsledningskontorets remiss med detta tjansteutltande.

SLUT
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