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Policys for upphandling och konkurrensutsattning.
Svar pa remiss fran stadsledningskontoret

FORSLAG TILL BESLUT

1. Fastighets- och saluhallsndmnden beslutar att tillstyrka forslagen till
policys for upphandling och konkurrensutsittning samt ldmna kon-
torets skrivelse som yttrande over remissen.

Sten Wetterblad

SAMMANFATTNING

Forslaget innebér en policy for upphandling, en policy for konkurrensutsétt-
ning och att legala aspekter pa upphandling arbetas in i Regler for ekono-
misk forvaltning. Denna renodling ger en storre tydlighet och olika begrepp
aterfinns 1 sina ritta sammanhang. Erfarenheter frén olika utredningar ar
inarbetade och uttalade omraden for central anvisningar finns, vilket bor
leda till att stadens ndmnder och bolag besparas arbete och kan upptriada pé
ett likartat sétt mot stadens leverantdrer av varor och tjénster.

YTTRANDE

Bakgrund

Kommunfullméktige (KF) beslutade den 6 december 2002, i samband med
behandlingen av budgeten for ar 2003, att effekterna av den foregaende ma-
joritetens policy for upphandling, konkurrens och valfrihet skulle utvdrderas
av tvd oberoende institut. Kommunstyrelsen (KS) godkédnde den 28 april
2004 stadsledningskontorets (SLK) forslag till alternativt genomforande av
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utvirderingen. Denna, med ingéende delstudier, redovisades i enlighet med
KS beslut, i bérjan av oktober 2004.

Den 23 november 2005 godkéndes utvarderingen av KS och SLK fick i upp-
drag att ta fram tv4 policys, en for upphandling och en for konkurrensutsétt-
ning. Aven i budget f6r 2006 betonas vikten av en upphandlingspolicy for
att styra upphandlingsverksamheten bl.a. med hinsyn till stadens strdvan
mot ett hallbart samhélle.

Fragor hianskjutna till SLK angéende uppforandekod for leverantorer, miljo-
krav och sociala krav kommenteras i en promemoria och &r inarbetade i de
tva policyforslagen.

Principer

SLK foreslar att en upphandlingspolicy inte skall innehélla aspekter pa hur
lagstiftningen efterlevs utan innehalla en renodlad policy om affarsméassighet
och kostnadseffektivitet. I Regler for ekonomisk forvaltning laggs tillamp-
ningsregler in och detta behandlas 1 budgetprocessen. I ett forslag till nytt
kapitel 1 reglerna forslds bland annat att riktlinjer for direktupphandling skall
tas fram av SLK och stadsgemensamma beloppsgrénser skall faststillas av
ekonomiutskottet.

Fastighets- och saluhallskontoret (FSK) forutsétter att beloppsgrianserna
kommer att relateras till att stadens olika verksambheters dr i behov av varie-
rande nivaer.

Definitionen om att varje nimnd eller bolag utgoér en egen upphandlande
enhet behalls.

Upphandlingspolicy

Policyn tar upp ndmndens ansvar, begreppet affairsmissighet, affarsmassiga
och strategiska overviganden och héllbar utveckling.

Policyn visar pa att ndimnden har ett stort ansvar for att en aktiv avtalsfor-
valtning sker. Vidare skall i forekommande fall totalkostnadsberékningar
goras. Detta stiller krav pd att centrala resurser finns inom SLK for att ta
fram tillampningsforeskrifter och i forekommande fall klara att ge rad och
stdd inom de olika verksamhetsomrddena

SLK pétalar att det finns starka affarsméssiga skil for centralupphandling
inom vissa avtalsomrdden och 6nskat dterkomma med forslag efter en for-
djupad analys. Tidigare policy har varit restriktiv mot centralupphandlingar
och virnat det lokala inflytandet. Huvudsakligen &r stadsdelarna berérda av
samordningsfordelarna.

Fel! Hittar inte referenskalla.
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Sociala krav och miljokrav kommenteras utforligt den promemoria som fo6l-
jer forslagen till policys. SLK har for avsikt att ta fram anvisningar for
ndmnder och bolag kan arbeta med sociala krav i upphandlingar.

Konkurrenspolicy

Policyn tar upp nimndens roll och ansvar samt 6verviganden vid konkur-
rensutséttning. Policyn betonar de omrdden som beror stadsdelarnas verk-
samheter dér brukarens relation &r vitt skilda fran FSK:s verksamhet.
Generella delar inom kontinuitets- och kvalitetsperspektiv, kostandsperspek-
tiv och demokratiperspektiv géller allmént och dr forutsittningar i strategier

for konkurrensutséttningar.

Begreppen avknoppning och avbrutna upphandlingar kommenteras éven.

Allmént
FSK finner att foreslagna policys ér klargérande for hur fragor savél inom
upphandlingsomradet som vid konkurrensutséttning skall hanteras inom

staden. Renodlingen med att flytta de legala aspekterna av upphandling till
Regler for ekonomisk forvaltning bidrar till en dkad tydlighet.

SLUT
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