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Kontaktperson

Anne-Christine Ehn Fastighets- och saluhallsndmnden

Staben 2006-03-16

Telefon: 08-508 261 64
anne-christine.ehn@fsk.stockholm.se

Remissvar ”Stockholms miljoprogram 2007-2010” dnr
202-1753/2005

FORSLAG TILL BESLUT

Fastighets- och saluhallsnimnden besvarar remissen med kontorets
utlatande.

Sten Wetterblad

SAMMANFATTNING

Kommunfullmiktige uppdrog 2004-11-22 at Miljo- och hélsoskydds-
namnden att ta fram ett forslag till ett nytt miljoprogram infoér 2007.
Kommunstyrelsen fick dessutom i uppdrag 2005-01-24 att samordna miljo-
programmet. [ uppdraget ingér att [imna forslag pa ett verksamhetsintegrerat
miljoprogram som fokuserar pa stadens egen radighet.

Stadsledningskontoret har samordnat forankringsprocessen i bred samverkan
med stadens forvaltningar och bolag. Samtliga férvaltningar och bolag har
beretts tillfdlle att medverka i processen diar Miljoforvaltningen svarat for
den operativa projektledningen.

Fastighets- och saluhallskontoret stéller sig positiv till forslaget till nytt
miljoprogram 2007-2010 pa grund av dess verksamhetsinriktade karaktr.
Dock finns synpunkter pa vissa delmal som bor omformuleras eller utga ur
programmet da radigheten dar begridnsad och mojligheten att uppfylla dessa
beddoms som mycket oséker.

UTLATANDE

Bakgrund

Kommunfullmiktige uppdrog 2004-11-22 at Milj6- och hélsoskydds-
namnden att ta fram ett forslag till ett nytt miljoprogram infoér 2007.
Kommunstyrelsen fick dessutom i uppdrag 2005-01-24 att samordna miljo-

Bilaga 1: Stockholms miljoprogram 2007-2010 remiss
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programmet. [ uppdraget ingar att [imna forslag pé ett verksamhetsintegrerat
miljoprogram som fokuserar pa stadens egen radighet.

Stadsledningskontoret har frdn och med mars 2005 samordnat forankrings-
processen 1 bred samverkan med stadens forvaltningar och bolag. Samtliga
forvaltningar och bolag har beretts tillfille att medverka i processen dir
Miljoforvaltningen svarat for den operativa projektledningen. Markkontoret,
Miljoforvaltningen, Renhallningsforvaltningen, Stadsbyggnadskontoret,
Stockholm Vatten AB, Svenska Bostider, Trafikkontoret och Ostermalms
stadsdelsforvaltning har ingétt i den styrgrupp som leds av Stadslednings-
kontoret. Arbetet har utgatt frén tidigare framtaget faktamaterial.

Stadsledningskontoret skickade sitt forslag till nytt miljoprogram pa remiss
till samtliga namnder och styrelser 2006-02-02. Remissvaren ska l&dmnas
senast 2006-04-07 {or att Stadsledningskontoret ska kunna ldmna sitt
slutgiltiga forslag inklusive remissammanstillning till beredning infor beslut
1 Kommunstyrelse och Kommunfullméktige.

Mal och syfte

Malet med denna redovisning dr att nimnden ska fé en inblick i kontorets
syn pa forslaget till reviderat miljoprogrammet 2007-2010. Det ska ocksa ge
en beskrivning av vad kontoret anser mojligt att uppné med stdllda mél och
nyckeltal i forslaget.

Referat av forslag

I forslaget till reviderat miljoprogram 2007-2010 redovisas ett antal miljo-
maél och nyckeltal for att méita och uppnd uppstillda miljomal. Dessa miljo-
mal dr uppdelade i1 sex olika malomraden enligt tidigare programstruktur. De
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olika malomrédena omfattar foljande: “miljoeffektiva transporter”, “giftfria

29 99

varor och byggnader”, ”héllbar energianvindning”, héllbar anvéndning av

mark och vatten”, ”miljoeffektiv avfallshantering” och ”’sund inomhus-
miljo”.

En av de grundldggande fragorna i programarbetet har varit att staden ska ha
radighet dver uppstéllda mal. Det innebir att stadens organisation ska kunna
paverka utfallet av arbetet med miljoprogrammet. Programmet ska vara ett
styrande dokument for stadens samlade miljoarbete. En annan viktig fraga
har varit en tydlig koppling mot de nationella miljokvalitetsmélen. Varje
mélomrade inleds med en beskrivning av den samlade problematiken inom
malomradet samt vilka 6vriga aktorer som beddoms som viktiga for att uppna
uppstillda miljoméal. Miljomélen har dven viktats med tanke pé att ett antal
mal anses vara stadens mal med radighet att paverka utfallet medan andra
miljomal endast géller for medborgarna dér vi saknar radighet. Dessa mél
anses vara informationsmal eftersom radighet saknas.
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En annan grundlidggande fraga har varit den tidigare stora miangden nyckel-
tal som varit otydligt formulerade och svéra att f6lja upp. Det har dven varit
oklart vem som anses vara dgare av nyckeltalen vilket skulle fortydligas i det
hir forslaget.

Tidsplan

Programperioden for forslaget till nytt miljoprogram for staden dr satt till
2007-2010. Dock ér tanken att det innan programperioden ér till 4nda ska tas
fram underlag for kommande fyradriga programperiod. Det ska vara en
odndlig process for béttre miljo inom Stockholms stad.

Organisation

Stadens miljoprogram inarbetas i kontorets verksamhet vilket gor det till en
viktig del av kontorets dagliga arbete. Ansvaret for att bearbeta och utveckla
kontorets dvergripande miljoarbete som kopplas till stadens miljoprogram
aligger den kvalitets- och miljoansvarige inom kontoret. Ledningsgruppen
sanktionerar ddrefter arbetet genom att ta med kontorets miljoaktivitetsplan i
verksamhetsplanen. Kontorets personal involveras i arbetet genom att
ytterligare bearbeta miljdaktivitetsplanen ner till aktivitetsniva for respektive
forvaltningsomrade.

Ekonomi

Miljoarbete ar forenat med kostnader for att uppfylla uppstillda mal. I vissa
fall kan dock vissa kostnadsreduktioner kanske uppnds nir t.ex. energifor-
brukning minskas. Det forutsétter att energileverantdrer inte tillats
kompensera forbrukningsminskningar med kostnadsokningar vilket tidigare
gjorts.

Miljoatgirder som kan finansieras med olika former av bidrag bedoms som
mycket intressant for kontoret da det dr oklart om atgérderna annars kan
genomforas dd utrymme i ordinarie budget dr mycket begriansat.

Miljokonsekvenser

Forslaget till miljoprogram for 2007-2010 fokuserar pa ett antal viktiga
fragor runt malomradenas inverkan pa miljon. Under malomrade “miljo-
effektiva transporter” forvéntas utslédppen frén trafiken minska. Stadens
forvaltningar och bolag miljoeffektivisera sina egna transporter och fordon
ska till minst 80% besté av miljofordon som drivs pd fornyelsebara
drivmedel till 85%. Ovriga mal #r att verka for att andelen personer som
aker kollektivt, cyklar och gar dkar, nybilsforsédljningen av miljéfordon och
andelen fornyelsebart briansle kar samt att trafikbullret utomhus minskar.

Inom malomrade “giftfria varor och byggnader” finns ett 6vergripande mal
om att utsldppen frdn miljo- och hélsoskadliga varor och byggnader ska
minska. Stadens forvaltningar och bolag ska kdpa in miljéanpassade och
oberoende miljomairkta varor och tjénster, andelen ekologiskt livsmedel ska
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vara minst 20% samt kédllorna till &mnen som utgdr fara for hilsa och miljo
ska identifieras och atgirdsforslag presenteras. Ovriga mal dr informations-
mal om att 6ka andelen hushill som kdper miljoanpassade varor och dka
andelen hushall som koper ekologiska livsmedel.

For mélomrade “hallbar energianvindning” finns tva konkreta mélformule-
ringar for stadens verksamheter. Minskning av energianvdndning for virme
och el med olika procentsatser beroende pa vilken organisation som avses
samt att all upphandlad el skall uppfylla kraven for miljoméirkning. Ovriga
mal dr informationsmal som dels ansluter till vixthusgasprogrammet inom
staden med minskning av utsldpp. Dels dr det mal om att verka for
energieffektivisering i hushall och foretag, samt att andelen miljomérkt el i
hushall och foretag ska dka.

Malomrade ”hillbar anvindning av mark och vatten” har till stérsta del mal-
formuleringar som beror stadens forvaltningar och bolag. Malen handlar om
att sarskilt vardefulla mark- och vattenomriden ska skyddas, exploatering av
obebyggda mark- och vattenomraden ska kompenseras, 6kning av park- och
naturmarkernas biologiska méngfald och en forbattring av ekologisk status 1
Stockholms sjdar och vattendrag. Informationsmalet handlar om att stadens
invénare ska ha tillgéng till variationsrika mark- och vattenomraden 1 sin
narmiljo.

Redan i malbeskrivningen for mélomrade “miljoeffektiv avfallshantering”
finns beskrivet att midngden avfall per stockholmare ska minska och att kéll-
sortering och atervinning uppmuntras. I 6vrigt finns till storsta del mél-
formuleringar som berdr stadens forvaltningar och bolag. Det dr minskning
av avfall, 6kning av méngden farligt avfall som samlas in och inférande av
EU:s avfallshierarki i hur médngden insamlat avfall nyttiggors. P&
informationssidan finns att verka for att hushéllens avfallsmangder minskar
och att en 6kad ateranvindning och materialdtervinning gors.

Maélomrade ”sund inomhusmiljé” innefattar en rad malformulering som
beror stadens forvaltningar och bolag. Det ér att andelen personer som
besvéras av hélsoproblem orsakade av inomhusmiljon i stadens egna
byggnader ska minska, antalet fuktskador i stadens egna byggnader ska
minska, stadens egna byggnader ska ha vil fungerande ventilations-
anldggningar samt att bullerstorningar inomhus 1 stadens egna byggnader
ska minska. Vad géller informationsmal s ska staden verka for att andelen
personer som besvéras av hédlsoproblem orsakade av inomhusmiljoproblem
minskar, att bullerstérningar inomhus minskar och att andelen stockholmare
som utsétts for starka magnetfélt minskar.

Kontorets synpunkter

Kontoret anser att det dr bra med manga av de uppstédllda méalen for stadens
forvaltningar och bolag. Daremot anser kontoret att malformuleringar som
utgdr ifrdn “verka for” blir verkningsldsa d&ven om stora summor pengar
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involveras 1 annonskampanjer for information till medborgarna. Det krévs
gigantiska insatser om den stora massan ska omvéndas till att leva efter
stadens miljoprogram.

Programmet omfattar endast atgérder inom Stockholms stads grinser. Det
gOr att stora delar av Fastighets- och saluhallskontorets verksamhet faller
utanfor ramarna i form av jord- och skogsbruksmark utanfor stadens grénser.
Det ér olyckligt da detta dr en mycket stor del av Stockholms markinnehav.
Marken har inte varit uppe till diskussion i mdlomrade “hallbar anvéndning
av mark och vatten”. Denna mark &r inte bara en stor resurs for staden i form
av rekreationsmarker utan dven en viktig del {for att bibehdlla den stadsnéra
mdjligheten till jord- och skogsbruk.

Den stora méngden nyckeltal anser kontoret fortfarande &r for stor. Ménga
av de nyckeltalsformuleringar som finns i forslaget har inga utgangsdata
vilket gor att det inte finns nagot att folja upp emot. Det dr ocksa oklart hur
en insamling av mitvérden frén olika forvaltningar och bolag ska ske till
nyckeltalsansvarig funktion.

I vissa fall kan forslaget till miljoprogram sétta upp begrénsningar for
Fastighets- och saluhallskontoret med tanke pé att manga mal handlar om att
minska forbrukning, anvindning m.m. I de fall vara hyresgister expanderar
sin verksamhet dr miljomélen kanske inte forenlig med expansionen dé den
oftast for med sig en 6kning i forbrukningar. P4 samma sétt kan kontoret
sétta fokus pa frdgan hur man rdknar forbrukningsnivaer med tanke pa att
viss produktion inom kontorets lokaler forbrukas utanfor stadens grénser.
Ska denna forbrukning riknas in i kontorets totala forbrukning da den
egentligen inte avser produkter som forbrukas i Stockholm utan i resten av
landet.

Forslaget till miljoprogram 2007-2010 kan 1 minga avseenden ses som
rekommendationer och da det saknar sanktioner finns risken att det inte
uppfattas som ett styrdokument. Tydligare styrning efterfragas av kontoret.

Plan fér uppféljning

Stadens miljoprogram 2007-2010 ska foljas upp pa samma sitt som tidigare
styrdokument f6ljts upp, genom ordinarie uppfoljning 1 tertialrapporter,
verksamhetsplan och verksamhetsberittelse. Kontoret anser att det &r en bra
uppfoljningsform d& allt samlas till samma tidsschema och uppfoljnings-
modell som géller for 6vriga fragor inom staden. Det blir tydligare fokus pa
en fungerande uppfoljning i miljofrdgorna om det ingar i ordinarie
uppfoljningsmodell.
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